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Introduciao

As instituicoes escolares deverdo considerar que o acesso a escola constitui
oportunidade - e a unica para a grande maioria da populacio - de aquisicio de
conhecimentos importantes para o desenvolvimento pessoal, a vida cotidiana, a
participacido cidada e a continuidade dos estudos.

As escolas devem ter como compromisso a oferta de uma educacio com qualidade
social.

As escolas deverido elaborar o projeto pedagdgico e nortear as suas acdes pelos
principios éticos e politicos referendados pela constituicio brasileira.

As escolas deverao considerar o Ensino Fundamental de nove anos como um novo
Ensino Fundamental, integrado e coerente.

Ao elaborarem suas propostas pedagodgicas, as escolas deveriao considerar a grande
diversidade sociocultural dos alunos e a diversidade de seus interesses em razio dos
tempos de desenvolvimento humano em que eles se encontram.

As atividades curriculares devem ter como foco central o desenvolvimento da crianca
e do adolescente. devem ser planejadas e implementadas de forma compartilhada,
levando-se em consideracio a relevancia dos conteudos e a integraciao do curriculo e
devem prever que a avaliacio dos processos formativos dos educandos seja
processual e formativa.

As escolas devem abolir a cultura da repeténcia para possibilitar aos alunos um
percurso continuo de aprendizagens, o que demanda articulacio nio apenas entre os
anos, etapas ou ciclos que integram o Ensino Fundamental de nove anos, como
também com a Educacao Infantil e o Ensino Médio.

E desejavel que as escolas estabelecam um Ciclo de Alfabetizagdo, no interior do qual
nao haja repeténcia, garantindo a todos os alunos o dominio da leitura e da escrita,
instrumentos indispensaveis para o acesso a diferentes formas de conhecimento.
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SuBsipios PARA DIRETRIZES CURRICULARES NACIONAIS PARA A EDUCACAO Basica

DireTRrRIZES CURRICULARES NACIONAIS EsPECiFIcAs PARA 0 ENsINO FuNDAMENTAL

1. INTRODUCAO

O Ensino Fundamental se traduz como um direito publico de cada um e como dever do
Estado na sua oferta a todos. De carater obrigatorio, as escolas que ministram esse ensino deverdo
trabalhar considerando essa etapa da educag¢do como aquela capaz de assegurar a cada um e a
todos o acesso ao conhecimento e aos elementos da cultura imprescindiveis para a vida em
sociedade e os beneficios de uma formagcdo comum, independentemente da grande diversidade da

populagdo escolar.

Tanto a Constituicdo Federal de 1988, ao legislar sobre a educagdo, como a Lei de Diretrizes
e Bases da Educagcdo Nacional de 1996 foram discutidas e promulgadas no contexto da
redemocratizagdo do pais, ambas elaboradas dentro de um processo em que participaram diferentes
grupos, entidades, associacdes € movimentos da sociedade civil empenhados na restauracdo do
regime democratico e em seu avango. Nesse sentido, ganhou destaque a proposta de se saldar a
divida social, contraida com grande parte da populacao excluida do pleno usufruto dos bens

coletivos, no periodo ditatorial € também naqueles que o antecederam.

A Constituicao Federal de 1988 ampliou grandemente o direito a educagdo, tendo explicitado
o conceito de educagdo basica incorporando a educagdo infantil e o ensino médio. A educacdo basica
passa a compreender a reunido de etapas articuladas sob principios comuns, formando um continuum
destinado a atender a populagdo desde os primeiros meses de vida até os 17 anos, o que corresponde
a uma concep¢do de cidadania alargada, que afirma o direito de todos ao conhecimento pela agdo

sistemadtica da organizagdo escolar.

O Ensino Fundamental de freqiiéncia compulséria € uma conquista resultante da luta pelo
direito a educacdo travada nos paises do Ocidente, por diferentes grupos sociais, entre os quais
avultam os setores populares, ao longo dos ultimos séculos. Esse direito esta fortemente associado ao
exercicio da cidadania, uma vez que a educagdo como processo de desenvolvimento do potencial

humano garante o exercicio dos direitos civis, politicos e sociais. Nesse sentido, de acordo com Cury
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(2002), seja por razdes politicas, seja por razdes ligadas ao individuo, a educagdo foi vista
historicamente como um canal de acesso aos bens sociais e a luta politica e, como tal, um caminho
também de emancipagdo do individuo diante da ignorancia. Dado esse leque de campos atingidos
pela educacao, ela foi considerada, segundo o ponto de vista dos diferentes grupos sociais, ora como

sintese dos direitos civis, politicos e sociais, ora como fazendo parte de cada um dos trés.

Resumidamente, pode-se dizer que os direitos civis dizem respeito aos direitos do individuo
garantidos pela legislagdo de cada pais, como por exemplo, o direito a privacidade, a liberdade de
opinido e de crengas e o direito a defesa diante de qualquer acusagdo. A luta pelos direitos civis
baseou-se, historicamente, na luta pela igualdade perante a lei de todas as camadas da populagao,
independente de origem social, credo religioso, cor, etnia, género e orientagdo sexual. Assim, a
educacdo ¢ um direito civil por ser garantida pela legislacdo brasileira como direito do individuo

independente de sua situacdo econdmica, social e cultural.

O direito politico, indo muito além do direito de votar e ser votado, estd relacionado com os
direitos de insercdo plena do conjunto de individuos nos processos decisérios que ocorrem nas
diferentes esferas da vida publica. Implica ainda o reconhecimento de que os cidaddos, mais do que
portadores de direitos, sdo criadores de novos direitos € de novos espacos para expressa-los. A
educacdo ¢, portanto, também um direito politico porque a real participagdo na vida publica exige
que os individuos, dentre outras coisas, estejam informados, saibam analisar posi¢cdes divergentes,
saibam elaborar criticas e se posicionar, tenham condigdes de fazer valer suas reivindica¢des por
meio do didlogo e de assumir responsabilidades e obrigacdes, habilidades que cabe a escola
desenvolver. Importancia ¢ dada também a educacao por razdes politicas associadas a necessidade de

preservar o regime democratico.

Ja os direitos sociais se referem aos direitos que dependem da acdo do Estado para serem
concretizados e estdo associados, fundamentalmente, a melhoria das condi¢des de vida do conjunto
da populacdo, relacionando-se com a questdo da igualdade social. Sdo exemplos de direito social, o

proprio direito a educagdo, a moradia, a satude, ao trabalho, etc.

Nas ultimas décadas, tem se firmado, ainda, como resultado de movimentos sociais, o direito
a diferenca, como também tem sido chamado o direito de grupos especificos verem atendidas suas
demandas, ndo apenas de natureza social, como individual. Tem como fundamento a idéia de que
devem ser consideradas e respeitadas as diferengas que fazem parte do tecido social e deve ser dado

lugar a sua expressao. Isso significa ndo apenas a tolerancia ao outro, aquele que ¢ diferente de mim,



mas o direito a diferenca, assegurado no espago publico, implica a revisdo do conjunto dos padrdes
sociais de relagdes da sociedade, exigindo uma mudanga que afeta a todos, o que significa que a
questdo da identidade e da diferenga tem carater politico. O direito a diferenca se manifesta por meio
da afirmagdo, entre outros, dos direitos das criangas, das mulheres, dos jovens, dos homossexuais,
dos negros, dos indigenas, dos portadores de deficiéncias, etc. que, para de fato se efetivarem

necessitam ser, socialmente, reconhecidos.

Trata-se, portanto, de compreender como as identidades e as diferencas sdo construidas e que
mecanismos ¢ instituicdes estdo implicados na construcdo das identidades, determinando o
desprestigio de uns e a valorizagdo de outros. E neste contexto que se faz a defesa de uma educagdo

multicultural, a ser tratada mais adiante.

Os direitos civis, politicos e sociais focalizam, pois, direta ou indiretamente, a questdo do
tratamento igualitario, assim como os direitos humanos e estdo em consonancia com a questdo da
igualdade social. J& o direito a diferenca busca garantir que, em nome da igualdade, ndo se
desconsiderem as diferengas culturais, de raga/cor/etnia, de género, de idade, de orientagdo sexual,
entre outras. Em decorréncia, espera-se que a escola esteja atenta a essas diferencas, a fim de que
elas ndo se constituam em mecanismo de exclusdo escolar, impossibilitando a concretizagdo do

direito a educagao, que ¢ um direito de todos.

Todos esses direitos podem ainda ser englobados nos direitos humanos, cuja caracteristica ¢ a
de serem universais e sem distingao; eles envolvem o tratamento da pessoa humana com dignidade
em quaisquer circunstancias e a garantia de satisfacdo de suas necessidades basicas (Declaragao

Universal dos Direitos Humanos, 1948).

O inciso I, do artigo 208, da Constituicdo Federal (Secdo I - da Educagdo, Capitulo III da
Educacao da Cultura e do Desporto, Titulo VIII - da Ordem Social) declara que o dever do Estado se
efetiva com a garantia do “ensino fundamental obrigatério e gratuito, assegurada, inclusive, sua
oferta gratuita para todos os que a ele ndo tiveram acesso na idade propria”. Por sua vez, o paragrafo
1° desse mesmo artigo afirma que: “o acesso ao ensino obrigatério e gratuito ¢ direito publico
subjetivo”. Em que consiste, pois, afirmar-se que o Ensino Fundamental ofertado de modo

obrigatorio e gratuito constitui-se em um direito publico subjetivo?

O direito publico subjetivo ¢ entendido como a capacidade que o individuo, como membro da

sociedade, tem de acionar normas juridicas para atendimento de seu interesse individual.



Em outras palavras, o direito publico subjetivo confere ao individuo a possibilidade
de transformar a norma geral e abstrata contida num determinado ordenamento
juridico, em algo que possua como proprio. A maneira de fazé-lo é acionando as
normas juridicas (direito objetivo) e transformando-as em seu direito (direito
subjetivo). (Duarte, 2004).

Em sintese, o direito publico subjetivo ¢ um instrumento juridico que possibilita ao seu titular

acionar judicialmente o Estado para o cumprimento daquilo que o Poder Publico deve assegurar.

Por ser direito publico subjetivo, o Ensino Fundamental exige que o Estado determine a sua
obrigatoriedade, que s6 pode ser garantida por meio da gratuidade de ensino, o que ird permitir o

usufruto desse direito por parte daqueles que se virem privados dele.

Se essa etapa de ensino ¢ direito do cidaddo - uma vez que constitui uma garantia minima de
formacao para a vida pessoal, social e politica - ¢ dever do Estado, dos sistemas de ensino e das
escolas assegurar que todos a ela tenham acesso e que a cursem integralmente, chegando até a
conclusdo do processo de escolarizacdo que lhe corresponde. Além disso, todos tém o direito de
obter o dominio dos conhecimentos escolares previstos para essa etapa e de adquirir os valores,
atitudes e habilidades, derivados desses conteudos e das interagdes que ocorrem no processo

educativo.

II. As INSTITUICOES ESCOLARES DEVERAO CONSIDERAR QUE O ACESSO A ESCOLA CONSTITUI OPORTUNIDADE - E A
UNICA PARA A GRANDE MAIORIA DA POPULACAO - DE AQUISICAO DE CONHECIMENTOS IMPORTANTES PARA O

DESENVOLVIMENTO PESSOAL, A VIDA COTIDIANA, A PARTICIPACAO CIDADA E A CONTINUIDADE DOS ESTUDOS.

Cabe a institui¢do escolar, primordialmente, a distribuicdo social do conhecimento e a
recriacdo da cultura. Uma das maneiras de se conceber o curriculo ¢ entendé-lo como constituido
pelas experiéncias escolares que se desdobram em torno do conhecimento € que contribuem para

construir as identidades dos alunos.

Os conhecimentos veiculados pela escola ndo constituem meras transposi¢des didaticas dos
conhecimentos originais a que estes se referem, como as disciplinas cientificas, as diferentes formas

de expressdo e comunicagdo (os idiomas, as artes e outras linguagens), ou ainda de conhecimentos



produzidos no ambito do trabalho, das tecnologias, dos movimentos sociais, no campo da saude, dos

desportos (MEC/SEB, Indagagdes sobre o Curriculo, 2009).

Os conhecimentos escolares podem ser compreendidos como o conjunto de conhecimentos
que a escola seleciona e transforma, no sentido de torna-los passiveis de serem ensinados, a0 mesmo
tempo em que servem de elementos para a formagao é€tica, estética e politica do aluno. As diversas
instancias que mantém, organizam, disciplinam, orientam e oferecem recursos a escola, como o
proprio Ministério da Educagao, as Secretarias de Educacao, os Conselhos de Educagdo, assim como
os autores de materiais e livros didaticos transformam o conhecimento académico, segmentando-o de
acordo com os anos de escolaridade, ordenando-os em unidades e topicos e buscam, ainda, ilustra-lo
e formula-lo em questdes para as quais ja se t€ém respostas. Esse processo em que o conhecimento de
diferentes areas sofre mudangas, transformando-se em conhecimento escolar, é chamado de

transposi¢ao didatica.

No mesmo sentido, também se diz que os conhecimentos produzidos em diversas areas para
adentrarem a escola sdo recontextualizados, de acordo com a logica que preside as instituicdes
escolares. Uma vez que as escolas sdo instituicdes destinadas a formacdo das criangas, jovens e
adultos, os conhecimentos escolares das diferentes areas, além do processo de didatizacdo que
sofrem, passam a trazer embutido um sentido moral e politico. Assim, a historia escolar esta
indissoluvelmente ligada ao exercicio da cidadania; a ciéncia que a escola ensina estd impregnada de
valores que buscam promover determinadas condutas, atitudes e determinados interesses, como por
exemplo, a valorizagdo e preservacao do meio ambiente, os cuidados com a satde, entre outros. Este
mesmo processo ocorre com as demais areas ou campos do conhecimento, porque devem se
submeter as abordagens proprias aos estdgios de desenvolvimento dos alunos, ao periodo de duragdo
dos cursos, aos horarios e condi¢des em que se desenvolve o trabalho escolar, aos propositos mais
gerais de formagdo dos alunos. Conclui-se, dai, que o acesso ao conhecimento escolar tem dupla
funcdo: formar habilidades intelectuais e criar atitudes e comportamentos desejaveis para a vida em

sociedade.

E o dominio do conhecimento escolar e o conhecimento da cultura da escola que possibilitam
um bom desempenho do aluno. Ele precisa nao apenas aprender os contetidos escolares, mas também
saber se movimentar nessas institui¢des pelo conhecimento que adquire de seus valores, seus rituais
€ normas, ou seja, pela familiaridade com a cultura da escola. O aluno demonstra domina-la quando

compreende ndo apenas aquilo que fica explicito no cotidiano escolar, como também o que esta



implicito, ou seja, tudo aquilo que nao ¢ dito, mas que ¢ valorizado ou desvalorizado pela escola, em

termos de comportamento, atitudes e valores que fazem parte de seu curriculo oculto.

Assim, € preciso que a escola expresse com clareza o que espera dos alunos, buscando
coeréncia entre o que proclama e o que realiza, ou seja, o que realmente ensina em termos de
conhecimento, o qual, segundo Michael Young (2007), ndo pode ser adquirido em casa e na
comunidade e, para os adultos, nos locais de trabalho, pois o conhecimento denominado “poderoso”
pelo autor, nas sociedades contemporaneas ¢ cada vez mais o conhecimento especializado, aquele

adquirido somente na escola.

Os alunos provenientes de grupos sociais cuja cultura ¢ muito diferente daquela da escola,
encontram na diferenga entre o que ¢ cobrado e o que ¢ ensinado por ela um obsticulo para o seu
aproveitamento. Eles precisam fazer um esfor¢o muito maior do que os outros para entender a
linguagem da escola, seus codigos ocultos, sua pressuposi¢ao de que certos conhecimentos que ela

nao ensina sao do dominio de todos, quando na verdade nao o sao.

Sabe-se que a escola ¢ a principal e, muitas vezes, a Unica forma de acesso ao conhecimento
sistematizado para certos segmentos da populagdo. Esse dado aumenta a responsabilidade do ensino
fundamental na sua funcao de assegurar a todos a aprendizagem dos contetidos curriculares capazes
de fornecer os instrumentos basicos para a inser¢ao mais plena na vida social, economica e cultural

do pais.

Para isso, a escola deve acolher os alunos dos diferentes grupos sociais, buscando construir e
utilizar métodos, estratégias e recursos de ensino que melhor atendam ao seu perfil cognitivo e
cultural. Acolher significa, pois, propiciar aos alunos meios para conhecerem a ‘“‘gramatica da
escola”, oferecendo aqueles com maiores dificuldades e menores oportunidades, mais incentivos e
outras oportunidades de se familiarizarem com o modo de entender a realidade que ¢ valorizado pela

cultura escolar.

Acolher significa, também, garantir a aprendizagem dos contetidos curriculares para que o
aluno desenvolva interesses e sensibilidades que lhe permitam usufruir dos bens culturais disponiveis
na comunidade, na sua cidade, ou na sociedade em geral, e que lhe possibilitem ainda sentir-se como
produtor valorizado desses bens. Ao lado disso, a escola €, por exceléncia, o lugar em que € possivel
ensinar e cultivar as regras do espago publico que conduzem ao convivio democritico com as

diferencas, orientado pelo respeito mutuo e pelo didlogo. E nesse espago que os alunos adquirem



espirito critico e t€ém condigdes de aprender a assumir responsabilidades em relacdo ao que ¢ de

todos.

III. As ESCOLAS DEVEM TER COMO COMPROMISSO A OFERTA DE UMA EDUCACAO COM QUALIDADE SOCIAL.

O Ensino Fundamental foi, durante a maior parte do século XX, o unico grau de ensino a que
teve acesso a grande maioria da populagdo. Em 1989, j4 na virada da tultima década, portanto, a
propor¢ao de suas matriculas ainda representava mais de ¥ do total de alunos atendidos pelos
sistemas escolares brasileiros em todos os niveis de ensino. Em 2007, o perfil seletivo da nossa
escola havia se atenuado um pouco, com a expansdo do acesso a outros niveis de escolaridade.
Contudo, entre os 53 milhdes de alunos da educagdo basica, cerca de 67,5% estavam no Ensino
Fundamental, o que correspondia a 35,5 milhdes de estudantes, incluidos entre eles os portadores de
deficiéncias e os da Educagao de Jovens e Adultos — EJA (conforme MEC/INEP, Sinopse Estatistica
da Educacao Basica, 2007).

Se praticamente conseguimos universalizar o acesso a escola para as criangas e jovens entre a
faixa etaria de 6 a 14 anos, ndo conseguimos sequer que todos os sujeitos incluidos nessa faixa de
idade cheguem a conclui-lo. Isso ¢ um indicativo de qudo modesto tem sido o processo de inclusdo
escolar para conjunto da populagdo, a despeito dos avangos obtidos no que se refere ao acesso a
escola, e de qudo injusta permanece sendo a nossa estrutura educacional, pois, como afirma Gentili
(1995) “qualidade para poucos ndo ¢ qualidade, € privilégio” e universalizacdo do acesso, sem

qualidade, ¢ uma falacia.
Mas, de que qualidade esta-se falando?

O conceito de qualidade da educagdo ¢ uma constru¢do historica que assume diferentes
significados em tempos e espagos diversos e tem a ver com os lugares de onde falam os sujeitos, os

grupos sociais a que pertencem, os interesses e valores envolvidos, os projetos de sociedade em jogo.

Conforme argumenta Campos (2008), para os movimentos sociais que reivindicavam a
qualidade da educagdo entre os anos 70 e 80, ela estava muito presa as condigdes basicas de
funcionamento das escolas, porque seus participantes, pouco escolarizados, tinham dificuldade de
perceber as nuancas dos projetos educativos que as instituigdes de ensino desenvolviam. Na década

de 90, sob o argumento de que o Brasil investia muito na educag¢do, mas gastava mal, prevaleceram
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preocupacdes com a eficacia e a eficiéncia das escolas e a atencao voltou-se para os resultados por
ela obtidos quanto ao rendimento dos alunos. A qualidade priorizada, somente nesses termos, pode

deixar em segundo plano a superacdo das desigualdades educacionais.

Um outro conceito de qualidade passa, entretanto, a ser gestado por movimentos de
renovagdo pedagogica, movimentos sociais, de profissionais e por grupos politicos: o da qualidade
social da educacdo. Ela esta associada as mobilizacdes pelo direito a educagdo, a exigéncia de

participagdo e de democratizacdo e comprometida com a superagdo das desigualdades e injusticas.

Em documento recente, a Unesco (2007) defende esse conceito, ao entender a qualidade da
educagdo como uma questdo de direitos humanos. Advoga que a educagao de qualidade, como um
direito fundamental, deve ser antes de tudo relevante, pertinente e eqiiitativa. A relevancia reporta-se
ao desenvolvimento de competéncias necessarias para a vida; a pertinéncia, a possibilidade de
atender a diversidade; e a eqiiidade a consideracdo do contexto que leva a oferecer maior apoio aos

que tém menores condigoes.

Para muitos, a educagdo ¢ considerada a mola propulsora das transformagdes do pais. No
entanto, o que se constata ¢ que problemas econdmicos e sociais repercutem na escola e dificultam o
alcance de seus objetivos. A garantia do Ensino Fundamental de qualidade para todos esta
intimamente relacionada a redugdo da pobreza, ao mesmo tempo em que tem um papel importante
nesse processo. As politicas educacionais so surtirdo efeito se articuladas a outras politicas publicas
no campo da saude, da habitacdo, do emprego, dentre outras, porque essas politicas dependem umas
das outras, pelo estreito relacionamento que mantém entre si. Assim, se para obter emprego a
educagdo se torna cada vez mais necessaria, ela depende, por sua vez, das disponibilidades de
emprego, tanto para que os pais consigam criar seus filhos com dignidade, como também para que os
estudantes vislumbrem na educacdo escolar o aumento das possibilidades de inser¢ao no mercado de
trabalho. Se os cuidados com a saude dependem da educacao, a educagdo também precisa que seus
alunos tenham assisténcia para os problemas de seu bem estar fisico, os quais se refletem nas suas

condi¢des de aprendizagem.

A educagdo escolar comprometida com a igualdade de acesso ao conhecimento a todos e,
especialmente empenhada em garantir esse acesso aos grupos da populacdo em desvantagem na
sociedade, estara assegurando a qualidade social da educagdo e contribuindo para dirimir as

desigualdades herdadas historicamente de um regime social profundamente injusto.

E essa a qualidade social da educagdo defendida para as escolas.
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IV. As ESCOLAS DEVERAO ELABORAR O PROJETO PEDAGOGICO E NORTEAR AS SUAS ACOES PELOS PRINCIPIOS

ETICOS E POLITICOS REFERENDADOS PELA CONSTITUICAO BRASILEIRA.

As escolas deverdo elaborar seu projeto pedagogico assegurando ampla participagdo dos

professores, direcdo, funcionarios, pais e alunos, e nortear suas agdes a partir dos seguintes

principios:

a)

b)

d)

toda pratica educativa deve estar comprometida com valores de justica, liberdade e

solidariedade;

todas as agdes pedagodgicas devem ter como base o respeito a dignidade da pessoa humana, as
diferengas socioculturais e individuais entre os alunos, buscando superar os problemas de

desempenho a elas relacionados;

gestores, professores e funcionarios devem estar comprometidos com a promog¢ao do bem de
todos, contribuindo para combater e eliminar quaisquer manifestagdes de preconceitos e

discriminacao no interior da escola;

as atividades e as propostas pedagdgicas assumidas pela escola devem conduzir ao
reconhecimento: dos direitos e deveres de cidadania e a preservagao do regime democratico;
da igualdade basica entre os homens pressuposta pela democracia, que vai além da igualdade
formal e se expressa na busca da equidade no acesso a educagdo, a satude, ao trabalho, aos
bens culturais e outros beneficios; de que as praticas educativas devem exigir diversidade de

tratamento para assegurar a igualdade de oportunidades educacionais entre os alunos;

as praticas educativas da escola deverdao ter como horizonte a reducdo da pobreza e das

desigualdades sociais e regionais;

o trabalho educativo deve empenhar-se na promo¢ao de uma cultura escolar acolhedora e
respeitosa; no cultivo da sensibilidade juntamente com o da racionalidade, mediante: a
constru¢do de identidades solidarias; o enriquecimento das formas de expressdo; o exercicio
da criatividade a fim de que o aluno tenha condi¢cdes de dar respostas novas diante das
mudangas aceleradas do mundo contemporaneo; a valorizagdo das diferentes manifestagdes

culturais, especialmente as da cultura brasileira;
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g) o trabalho e as atividades da escola devem integrar-se de forma organica e coerente,
buscando articulacdo com politicas de outras areas e tendo como foco o bem-estar e o
desenvolvimento do aluno em todas as suas dimensoes, assim como a valorizacao do trabalho

docente.

Os objetivos que a educacdo basica busca alcancar, quais sejam, propiciar o desenvolvimento
do educando, assegurar-lhe a formag¢do comum indispensavel para o exercicio da cidadania e
fornecer-lhe os meios para que ele possa progredir no trabalho e em estudos posteriores, segundo o
artigo 22 da LDB, devem convergir para os principios mais amplos que norteiam a nagao brasileira.
Assim sendo, eles devem estar em conformidade com o que define a Constituicdo Federal de 1988,
no seu artigo 5°, a saber: a constru¢do de uma sociedade livre, justa e solidaria que garanta o
desenvolvimento nacional; que busque “erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais”; € que promova “o bem de todos, sem preconceitos de origem,

raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao”.

V. AS ESCOLAS DEVERAO CONSIDERAR O ENSINO FUNDAMENTAL DE NOVE ANOS COMO UM Novo ENSINO

FUNDAMENTAL, INTEGRADO E COERENTE.

No Brasil foi a Constituigdo de 1934 a primeira a determinar a obrigatoriedade do ensino
primario, ou fundamental, com a duracao de quatro anos. A Carta Constitucional promulgada em
1967 amplia para oito anos essa obrigatoriedade e, em decorréncia, a Lei n. 5692, de 1971,
modificou a estrutura anterior do ensino, uma vez que o curso primario e o ginasio foram unificados
em um unico curso, chamado 1° grau, com duragdo de oito anos. O ensino de 2° grau — atual Ensino

M¢édio - tornou-se profissionalizante.

De acordo com a tradigcdo federativa brasileira, coube aos estados, a partir de principios e
orientagdes bem gerais da esfera federal, elaborar as propostas ou guias curriculares para as escolas
de primeiro grau pertencentes ao seu sistema de ensino, quais sejam, as estaduais, as municipais € as

privadas, localizadas no seu territdrio.
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A partir do inicio dos anos 90, logo apds a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988,
algumas redes escolares comegaram a adotar medidas de expansao do Ensino Fundamental para nove
anos, mediante a incorporagdo das criancas de seis anos - em geral procedentes das numerosas
classes de alfabetizagdo existentes no pais - antes, portanto, da promulgagao da LDB/96. Esta se
mostrou bastante flexivel quanto a duragao do Ensino Fundamental, estabelecendo como minima a
sua duracdo de oito anos e sinalizando, assim, para a ampliagcdo desta etapa da Educacdo Basica (O
Municipio do Rio de Janeiro, por exemplo, foi o primeiro a incorporar as criangas de seis anos no

Ensino Fundamental e isso ocorreu ainda nos anos 80, com o bloco tnico de 05 anos).

O Plano Nacional de Educacao (Lei 10.172/2001), estabelece como meta 01 a universalizagao
do Ensino Fundamental no prazo de cinco anos, garantindo o acesso € a permanéncia de todas as
criangas na escola, e a sua ampliacdo para nove anos, com inicio aos seis anos de idade, a medida
que for sendo universalizado o atendimento de sete a quatorze anos. A meta 02, definida com base
no diagnoéstico de que 87% das criangas de seis anos ja estavam matriculadas em pré-escolas, classes
de alfabetiza¢do ou mesmo no Ensino Fundamental determina a sua amplia¢do para nove anos, com
inicio aos seis anos de idade, a medida que for sendo universalizado o atendimento de sete a quatorze
anos. Sua inclusdo definitiva nesse nivel de ensino visa a “oferecer maiores oportunidades de
aprendizagem no periodo da escolarizacdo obrigatoria e assegurar que, ingressando mais cedo no

sistema de ensino, as criangas prossigam nos estudos alcangando maior nivel de escolaridade”.

Em 2005, a Lei 11.114 altera a LDB/96, tornando obrigatoria a matricula das criangas de 6
anos de idade no Ensino Fundamental, entretanto, d4 margem para que se antecipe a escolaridade de

8 anos para esses alunos, o que reduziria a idade de conclusao do Ensino Fundamental em um ano.

Finalmente, a Lei n. 11.274, de 06 de fevereiro de 2006, altera a redacdo da LDB/96,
dispondo sobre a duracdo de nove anos para o Ensino Fundamental, com matricula obrigatoria a
partir dos seis anos de idade, e concedendo aos sistemas de ensino o prazo até 2. 010 para que

procedam as devidas adequagoes.

Assim determinando, ela acompanha a tendéncia de expansdo da escolaridade obrigatoria na
maior parte dos paises desenvolvidos do ocidente e da propria América Latina, mediante a
incorporagdo das criangas menores de seis anos ao Ensino Fundamental. Em varios paises do
continente, em que a faixa de escolarizagdo compulsodria se inicia aos seis anos de idade, verifica-se

ainda que a obrigatoriedade também se estende as criangas do ultimo ano da pré-escola.
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O acesso a educagdo obrigatéria aos seis anos permite que todas as criancas brasileiras
possam usufruir da igualdade de oportunidades, beneficiando-se de um ambiente educativo mais
voltado a alfabetizagdo e ao letramento, a aquisi¢do de conhecimentos de outras areas e ao
desenvolvimento de diversas formas de expressdo, ambiente a que ja estavam expostas as criancas
dos segmentos de rendas médias e altas e que faz diferenga, aumentando a probabilidade de sucesso

da escolaridade.

O Conselho Nacional de Educacdo (CNE), cumprindo as suas fungdes normativas, tem
elaborado diretrizes e orientagdes que devem ser observadas pelos sistemas de ensino para a
reorganizacao do Ensino Fundamental de nove anos. Os sistemas de ensino e as escolas ndo poderao
apenas adaptar seu curriculo a nova realidade, pois ndo se trata de incorporar, no primeiro ano de
escolaridade, o curriculo da pré-escola, nem de trabalhar com as criangas de seis anos os conteudos
que eram desenvolvidos com as criangas de sete anos. Trata-se, portanto, de criar um novo curriculo

para o Ensino Fundamental que abranja os nove anos de escolarizacao.

O novo Ensino Fundamental demanda, contudo, novas orientagdes que o repensem como um
todo, com vistas a proposicdo de um projeto educativo coerente e integrado que contribua para a
oferta de educacao de qualidade para todos e para a constru¢do de uma sociedade mais justa e

solidaria.

A entrada das criangas de seis anos no Ensino Fundamental ndo deve constituir uma ruptura
brusca com a pré-escola. Na perspectiva da continuidade do processo educativo proporcionada pelo
alargamento da educacdo basica, o Ensino Fundamental tera muito a ganhar se absorver da educacao
infantil a necessidade de recuperar o carater ludico da aprendizagem entre as criancas de seis a dez
anos que freqiientam as suas classes, tornando as aulas menos repetitivas, mais prazerosas e
desafiadoras e levando a participagdo ativa dos alunos. A semelhanga do que é feito na Educagio
Infantil, o Ensino Fundamental deve adotar formas de trabalho que proporcionem maior mobilidade
as criangas nas salas de aula, explorar com elas mais intensamente as diversas linguagens artisticas, a
comegar pela Literatura, a utilizar mais materiais que proporcionem aos alunos oportunidade de
racionar manuseando-os, explorando as suas caracteristicas e propriedades e os seus impactos sobre

outros.
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VI. A0 ELABORAREM SUAS PROPOSTAS PEDAG()GICAS, AS ESCOLAS DEVERAO CONSIDERAR A GRANDE
DIVERSIDADE SOCIOCULTURAL DOS ALUNOS E A DIVERSIDADE DE SEUS INTERESSES EM RAZAO DOS TEMPOS DE

DESENVOLVIMENTO HUMANO EM QUE ELES SE ENCONTRAM.

Como toda a populagdo na faixa do ensino obrigatorio deve freqiientar o Ensino
Fundamental, nele estdo, também, representadas tanto a grande diversidade sociocultural da
populacao brasileira, quanto as grandes disparidades socioecondmicas que contribuem para
determinar oportunidades de acesso aos bens culturais muito diferenciadas para os alunos.
Numerosos estudos t€ém mostrado que as maiores desigualdades em relagdo as possibilidades de
progressdo escolar e de realizacdo de aprendizagens significativas na escola, embora estejam
fortemente associadas a fatores sociais e econdmicos, mostram-se também profundamente
entrelacadas com as caracteristicas culturais da populagdo. As maiores desigualdades educacionais
sdo encontradas entre ricos e pobres, mas elas também sdo grandes entre brancos ¢ ndo brancos e
estdo, por sua vez, particularmente relacionadas a oferta educativa mais precdria que restringe as
oportunidades de aprendizagem das populagdes mesticas e negras, ribeirinhas, dos indigenas, dos
moradores das areas rurais, das criangas e jovens que vivem nas periferias urbanas, daqueles em
situagdes de risco, dos portadores de deficiéncias e dos jovens e adultos que nao puderam estudar

quando criangas.

Essa diversidade econdmica e sociocultural exige da escola o conhecimento da realidade em
que vivem os alunos, pois a compreensao do seu universo cultural ¢ imprescindivel para que a acao
pedagdgica seja pertinente. Inserida em contextos diferentes, a proposta curricular das escolas deve
estar articulada a realidade do seu alunado, para que a comunidade escolar possa conhecer e valorizar
a cultura do entorno, condicdo fundamental para a cidadania, e para que os alunos possam nela se
reconhecer e construir identidades afirmativas, capazes de atuarem sobre a realidade que vivenciam
e, inclusive, transforma-la, a partir de uma compreensao das suas relagdes mais amplas com outras
realidades. Ao mesmo tempo, a escola deverd propiciar aos alunos condigdes para transitarem em
outras culturas, para que transcendam seu universo local e se tornem aptos a participar de diferentes

esferas da vida social, econdmica e politica.

A educacdao no campo, a dos povos da floresta, a dos caicaras, exige que se respeite as
particularidades e necessidades dessas populacdes. Além disso, para as populacdes indigenas e
quilombolas estdo assegurados direitos especificos na Constituigdo Federal que permitem a

preservacao e a valorizagdo das suas culturas proprias, a0 mesmo tempo em que a inser¢ao nos
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curriculos de todas as escolas do pais da contribui¢do das culturas afro-brasileira e indigenas deve ser

fator de mudancas na propria feigdo dos conhecimentos comuns veiculados para todos.

Os alunos do Ensino Fundamental regular s3o criangas e adolescentes de faixas etarias cujos
estagios de desenvolvimento estdo marcados por interesses proprios, relacionados aos seus aspectos
fisico, emocional, social e cognitivo, em constante interagdo. Como sujeitos historicos que sdo, as
caracteristicas de desenvolvimento dos alunos estdo muito imbricadas com seus modos proprios de
vida e suas experiéncias culturais e sociais, de sorte que mais adequado seria falar de infancias e

adolescéncias no plural.

Nos anos iniciais do Ensino Fundamental, a crianca desenvolve a capacidade de
representacdo, indispensavel para a aprendizagem da leitura, dos conceitos matematicos basicos e
para a compreensdo da realidade que a cerca, conhecimentos que se postula para esse periodo da
escolarizagdo. O desenvolvimento da linguagem permite ainda a ela reconstruir pela memoria as
suas agOes e descrevé-las, bem como planejé-las, habilidades também necessarias as aprendizagens
previstas para esse estdgio. A aquisi¢do da leitura e da escrita na escola, fortemente relacionada aos
usos sociais da escrita nos ambientes familiares de onde véem as criangas, pode demandar tempos e
esforcos diferenciados entre os alunos da mesma faixa etdria. A crianca nessa fase tem maior
interacao nos espagos publicos, entre os quais se destaca a escola. Esse ¢, pois, um periodo em que se
deve intensificar a aprendizagem das normas da conduta social, com énfase no desenvolvimento de

habilidades que facilitem os processos de ensino e de aprendizagem.

Mas ¢ também durante a etapa da escolarizagdo obrigatdria que os alunos entram na
puberdade e se tornam adolescentes. Eles passam por grandes transformagdes biologicas,
psicolégicas, sociais € emocionais. Os adolescentes nesse estdgio da vida modificam as relagdes
sociais e os lacos afetivos, intensificando suas relacdes com os pares de idade e as aprendizagens
referentes aos papéis sexuais e as relagdes de género, iniciando o processo de ruptura com a infancia
na tentativa de construir valores proprios. Ampliam-se as suas possibilidades intelectuais, o que
resulta na capacidade de realizagdo de raciocinios mais abstratos. Os alunos se tornam
crescentemente capazes de ver as coisas a partir do ponto de vista dos outros, superando, dessa

maneira, o egocentrismo proprio da infancia. Essa capacidade de descentracdo ¢ importante na

constru¢do da autonomia e na aquisi¢ao de valores morais e éticos.
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Os professores devem estar atentos a esse processo de desenvolvimento, buscando formas de
trabalho pedagdgico e de didlogo com os alunos, compativeis com suas idades, lembrando-se sempre

que esse processo ndo € uniforme e nem continuo.

Entre os adolescentes de muitas de nossas escolas ¢ freqliente observar grande submissao aos
padrdes de comportamento dos jovens da mesma idade, o que ¢ evidenciado pela forma de se vestir e
também pela linguagem utilizada por eles. Isso requer dos educadores maior didlogo com as formas
proprias de expressdo das culturas juvenis, cujos tracos sdo mais visiveis, sobretudo, nas areas

urbanas mais densamente povoadas.

A exposicao a midia e, em particular, a televisao, das criangas e adolescentes de praticamente
todas as classes sociais no Brasil, durante varias horas didrias, tem, por sua vez, contribuido para o
desenvolvimento de formas de expressao entre os alunos que sdo menos precisas € mais atreladas ao
universo das imagens, o que torna mais dificil o trabalho com a linguagem escrita, de carater mais
argumentativo, no qual se baseia a cultura da escola. O tempo antes dedicado a leitura perde o lugar
para as novelas, os programas de auditdrio, os jogos irradiados pela TV e a linguagem mais universal

que a maioria deles compartilha é a da musica, ainda a que a partir de poucos géneros musicais.

Hé que se considerar, também, que a multiplicacdo dos meios de comunicagdo e informagao
nas sociedades de mercado em que vivemos contribui fortemente para disseminar, entre as criangas e
jovens, o excessivo apelo ao consumo e uma visdo de mundo fragmentada que induz a banalizacao
dos acontecimentos e a indiferenca quanto aos problemas humanos e sociais. Novos desafios se
colocam, pois, para as escolas, que precisam valer-se desses recursos submetendo-os ao seu projeto
educativo. Para isso, ¢ importante que a escola transforme os alunos em consumidores criticos dos
produtos oferecidos por esses meios, a0 mesmo tempo em que se vale desses recursos como

instrumentos relevantes no processo de aprendizagem.

Um niimero expressivo de criangas e adolescentes brasileiros esta sujeito a violéncia familiar,
ao abuso e exploragao sexual, a formas de trabalho nao condizentes com a idade, a falta de cuidados
essenciais com a saude, em relagdo aos quais a escola, como instituicdo responsavel pelos alunos
durante o seu periodo de formagdo - e muitas vezes o unico canal institucional com quem a familia
mantém contato - precisa estar atenta. Essas questdes extrapolam o ambito das atividades escolares.
No entanto, cabe a escola manter-se articulada com o Conselho Tutelar e demais instituigdes capazes

de ministrar os cuidados e os servigos de protecao social aos quais esses alunos t€m direito.
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Considerando, ainda, as diferengas nas formas de aprender-ensinar decorrentes da faixa etaria
dos alunos ¢ que se afirma a necessidade de a educagdo de jovens e adultos ter uma proposta
pedagogica diferenciada e compativel ndo apenas com as idades dos alunos, mas também com a sua
experiéncia de vida e de trabalho, uma vez que grande parte deles trabalha ou ja trabalhou e que ha
um nuamero expressivo de mulheres que retornam aos estudos depois de terem criado os filhos

pequenos.

VII. As ATIVIDADES CURRICULARES DEVEM TER COMO FOCO CENTRAL O DESENVOLVIMENTO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE. DEVEM SER PLANEJADAS E IMPLEMENTADAS DE FORMA COMPARTILHADA, LEVANDO-SE EM
CONSIDERACAO A RELEVANCIA DOS CONTEUDOS E A INTEGRACAO DO CURRICULO E DEVEM PREVER QUE A

AVALIACAO DOS PROCESSOS FORMATIVOS DOS EDUCANDOS SEJA PROCESSUAL E FORMATIVA.

Considerando que cada escola deve estar empenhada em garantir aos alunos uma educacao de
qualidade, todas as atividades de gestdo da escola deverdo estar articuladas a esse proposito. A
distribuicdo de turmas por professor, o processo de enturmagdo dos alunos, as decisdes sobre os
livros didéticos, sobre a ocupacgdo do espago, a definicdo dos horérios e outras tarefas administrativas

e/ou pedagodgicas precisam priorizar o atendimento aos interesses e necessidades dos alunos.

1. O projeto curricular compartilhado

Mas ha que se reconhecer a grande diferenca entre o que se planeja e o que se executa em
sala de aula. Isto porque, entre outras coisas, as atividades de planejamento costumam nao traduzir
uma reflex@o conjunta e aprofundada dos professores sobre o projeto educacional existente e sobre o
que se deseja, efetivamente, que ele se torne, tendo em conta as demandas dos alunos e suas familias
e as demandas sociais sobre a educagdo, assim como 0s recursos materiais € as pessoas com que se

pode contar.

O fato de o projeto pedagogico de muitas escolas ser apresentado apenas como um texto
formal, que cumpre uma exigéncia burocratica, ndo significa que a escola ndo tenha um projeto
pedagogico proprio. Significa que ele é, na verdade, um projeto fragmentado, em que cada professor

se encerra no seu trabalho solitario para desenvolver o curriculo a sua maneira.
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As muitas experiéncias das escolas que conseguem “virar o jogo” e obter melhorias
significativas na qualidade do ensino seguem por caminhos bem variados, mas todas t€ém em comum
um fato: ¢ por meio de um projeto educativo compartilhado, em que os professores, a direcdo, os
funcionarios e a comunidade unem seus esforgos, que chegam mais perto da escola que desejam. Isso
ndo quer dizer que deve recair sobre as escolas e seus educadores toda a responsabilidade pela
mudanga da qualidade do ensino. Ao contrario, o esforco compartilhado necessita de forte apoio dos
orgdos gestores e da comunidade, mas ele ¢ realmente insubstituivel quando o desejo ¢ mudar a

escola para melhor.

2. Relevancia dos contetidos e integracao do curriculo

Quanto ao planejamento, ha que pensar na importancia da selecao dos contetidos curriculares
e na sua forma de organizagdo. No primeiro caso, precisa ser considerada a relevancia do conteudo
selecionado para a vida dos alunos e para a continuidade de sua trajetdria escolar; a pertinéncia do

que ¢ abordado em face da diversidade da clientela e a sua contextualizagao.

Em relacdo a organizacao dos conteudos, hé necessidade de superar o carater fragmentario
das areas, buscando uma integracdo no curriculo que possibilite tornar mais significativos para os
estudantes os conhecimentos abordados e favorecer a participagdo ativa de alunos com habilidades,

experiéncias de vida e interesses muito diferentes.

Tém sido numerosas e variadas as experiéncias das escolas brasileiras quanto ao esforgo de
integracdo do curriculo. H& propostas curriculares ordenadas em torno de grandes eixos
articuladores; experiéncias de redes escolares que trabalham projetos de interdisciplinaridade com
base em temas geradores formulados a partir de problemas detectados na comunidade; as que
procuram enredar esses temas as areas de conhecimento; os chamados curriculos em rede; as que
propdem a integragao do curriculo por meio de conceitos-chave ou ainda de conceitos-nucleares que
permitem trabalhar as 4reas de conhecimento e as questdes culturais numa perspectiva transversal.
Atualmente, estdo muito disseminadas nas escolas concepcdes diversas de projetos de trabalho,
geralmente tratadas, nas versodes brasileiras, como abordagens que enriquecem e complementam os

enfoques disciplinares.
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O fundamental nesse esforgo parece ser justamente a disposigdo, por parte dos professores, de
trabalhar junto, de compartilhar com os colegas os acertos e as indagacdes que decorrem dessas

posturas e praticas, ainda minoritarias no pais.

Os esforgos de integracdao tém buscado maior conexdo com os problemas que os alunos e sua
comunidade enfrentam, ou ainda com as demandas sociais e institucionais mais amplas que a escola
deve responder. Nesse processo € preciso que os conteudos curriculares ndo sejam banalizados.
Algumas escolas, por vezes, t€ém caido em extremos: a valorizagdo apenas dos contetidos escolares
de referéncia disciplinar ou uma certa rejeicao a esses contetidos, sob o pretexto de que € preciso
evitar o “conteudismo”. A literatura educacional tem mostrado que, em nome de um ensino que
melhor responda as exigéncias de competitividade das sociedades contemporaneas, ¢ freqliente que a
escola termine alijando os alunos pertencentes as camadas populares do acesso a cultura autorizada,
porque desconhece o universo material e simbodlico dessas criancas e adolescentes e por que ndo faz

a ponte de que necessitam os alunos para dominar os conhecimentos veiculados.

Por sua vez, alguns curriculos centrados nas culturas dos alunos, ao proporem as camadas
populares uma educagdo escolar fortemente centrada no ludico, na espontaneidade e na criatividade,
terminam por reservar apenas para as elites uma educagdo que trabalha com abstragdes e estimula a
capacidade de raciocinio ldgico. Assim sendo, vale repetir que os segmentos populares, ao lutarem
pelo direito a escola e a educagao, aspiram apossar-se dos conhecimentos que, transcendendo as suas
proprias experiéncias, lhes fornegam instrumentos mais complexos de analise da realidade e
permitam atingir niveis mais universais de explicacdo dos fendmenos. Sao esses conhecimentos que
os mecanismos internos de exclusdo na escola tém reservado aos segmentos minoritarios, mas que ¢

preciso assegurar a toda a populacao.

3. A avaliacao formativa

Também faz parte integrante da proposta curricular e da implementacdo do curriculo a
avaliagdo formativa, que ocorre durante todo o processo educativo buscando diagnosticar problemas
de aprendizagem e de ensino. A intervengdo imediata, no sentido de sanar dificuldades que alguns

alunos evidenciem, ¢ uma garantia para o progresso nos estudos. Quanto mais se atrasa essa
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intervengdo, mais complexo se torna o problema de aprendizagem e, conseqiientemente, mais dificil

se torna sana-lo.

A avaliagdo continua pode assumir varias formas, tais como a observacdo e registro das
atividades dos alunos, sobretudo no inicio do ensino fundamental, trabalhos individuais, organizados
ou ndo em portfolios, trabalhos coletivos, exercicios em classe e prova de lapis e papel, dentre
outros. Essa avaliagdo constitui um instrumento indispensavel ao professor na busca do sucesso
escolar de seus alunos e pode indicar, ainda, a necessidade de atendimento complementar para sanar
dificuldades especificas, a ser oferecido no mesmo periodo de aula ou em periodo complementar, o
que requer flexibilidade nos tempos e espagos para aprender na escola e também flexibilidade na

atribuicao de fungdes entre o corpo docente.

r

Contudo, a avaliacdo ndo ¢é apenas uma forma de julgamento sobre o processo de
aprendizagem do aluno, pois também sinaliza problemas com os métodos, as estratégias e
abordagens de ensino utilizados pelo professor. Diante de um grande numero de problemas na
aprendizagem de determinado assunto, o professor deve ser levado a pensar que houve falhas no
processo de ensino que precisam ser reparadas. Mas o papel da avaliagdo vai além, ao proporcionar
oportunidade aos pais de serem informados sobre o desenvolvimento escolar de seus filhos,
representando também uma prestagdo de contas que a escola faz a comunidade que atende. A

avaliacdo tem, portanto, um papel importante no processo de ensino-aprendizagem.

Por ultimo, a escola e os professores ndo podem ignorar que ao se debrucar sobre uma area de
conhecimento ou um tema de estudo, o aluno aprende também diferentes maneiras de raciocinar, €
sensibilizado por algum aspecto do tema tratado, constroi valores, torna-se interessado ou se
desinteressa pelo ensino. Assim, a aprendizagem de uma area do conhecimento escolar ou de um
problema a ser investigado, contribui para formar e conformar as subjetividades dos alunos, porque
cria disposigdes para entender a realidade a partir de certas referéncias, desenvolve gostos e
preferéncias determinados, leva os alunos a se identificarem com determinadas perspectivas € com as
pessoas que também as adotam, ou a se afastarem de outras. Desse modo, a escola pode contribuir
para que os alunos tanto construam identidades plurais, menos fechadas em circulos restritos de
referéncia, quanto pode contribuir para a formacdo de individuos mais compreensivos, tolerantes e

solidarios.
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Para sintetizar, pode-se dizer que os curriculos deverdo ser elaborados levando em conta:

a) os pressupostos que fundamentam a proposta pedagdgica, tais como:

o trabalhado compartilhado;

a relevancia dos conhecimentos a serem selecionados e o potencial desses

conhecimentos para o desenvolvimento de habilidades intelectuais, sociais e afetivas;

a necessidade de organiza-los de forma mais integrada, buscando ultrapassar as

barreiras disciplinares;

a importancia da avaliacdo continua como ferramenta para o professor ¢ a escola
avaliarem e planejarem o seu trabalho; para atendimento imediato aos alunos que
apresentarem dificuldades de aprendizagem; e como forma de manter a familia

informada sobre o desempenho do aluno.

b) os aspectos pedagdgicos, tais como:

a importancia de um clima democratico na escola e em sala de aula, em que sejam

respeitadas as diferencas de toda ordem;

a transformac¢do dos contetidos em experiéncias ricas e diversificadas de modo a
garantir a aprendizagem dos alunos, em termos de habilidades intelectuais,

comportamentos e valores;

a sistematiza¢cdo dos conteudos ministrados, de forma a permitir o estabelecimento de

diferentes tipos de relacdes entre eles;

a utilizacdo de métodos e recursos variados, considerando as diferencas de estilos

cognitivos dos alunos, a experiéncia docente e os recursos disponiveis nas escolas.
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VIII. As ESCOLAS DEVEM ABOLIR A CULTURA DA REPETENCIA PARA POSSIBILITAR AOS ALUNOS UM PERCURSO
CONTINUO DE APRENDIZAGENS, O QUE DEMANDA ARTICULACAO NAO APENAS ENTRE OS ANOS, ETAPAS OU CICLOS
QUE INTEGRAM O ENSINO FUNDAMENTAL DE NOVE ANOS, COMO TAMBEM COM A EDUCACAO INFANTIL E O

Ensino Mebro.

Ha muitos anos, diferentes estudos tém mostrado que a repeténcia nao ¢ o melhor caminho
para assegurar que os alunos aprendam. Ao contrério, a repeténcia, além de desconsiderar o que o
aluno ja aprendeu, geralmente ndao lhe oferece oportunidade de superar as dificuldades que
apresentava e termina por desinteressa-lo ainda mais dos estudos, aumentando a probabilidade de

que repita novamente aquela série e contribuindo para baixar a sua auto-estima.

Por esse motivo, tem sido preconizada a enturmag¢ao dos alunos por idade e nao por nivel de
conhecimento, como costumava ser feito quando as escolas dividiam as turmas de alunos em fracas,
médias e fortes, as quais terminavam prejudicando especialmente os mais fracos e aumentando a
defasagem entre eles e os demais. Pesquisas mostraram a impossibilidade de formar turmas
homogéneas, pelas diferencas existentes entre os alunos. Evidenciaram também que muito do que se
aprende na escola, ¢ aprendido nas interagdes € nas comunicacdes entre os proprios alunos. As
recomendacdes pedagogicas ha algumas décadas passaram a advogar que a heterogeneidade das

turmas pode se converter em um ganho, tanto do ponto de vista cognitivo, quanto do afetivo e

cultural, pois favorece a ajuda entre os alunos, estimula-os mutuamente e enriquece o seu convivio.

1. O sistema nacional de avaliacdo e o IDEB

Na década de 90, assim como nos paises desenvolvidos, foram criados no Brasil e em quase
todos os paises da América Latina, sistemas nacionais de avaliagdo do rendimento dos alunos que se
propdoem a dar indicagdes para a melhoria da qualidade do ensino oferecido pelas redes escolares. No
caso brasileiro, por meio de testes aplicados em alunos de diversos anos da educagdo basica, as
avaliacOes nacionais buscam identificar as escolas com baixo rendimento ¢ t€ém sido defendidas
como formas de subsidiar a elaboracao de politicas publicas, por parte do Ministério da Educagao e
dos sistemas educacionais, que apoiem as redes e escolas nos esforcos de melhoria de seu

desempenho. No entanto, esse processo tem também levado a uma preocupagdo excessiva com 0s
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resultados desses testes, e ao risco de agravar os mecanismos de exclusdo dentro da escola e a outras

conseqiiéncias para o ensino.

Em 2007, o governo federal criou o indice de Desenvolvimento da Educago Basica (IDEB),
um indicador utilizado para medir a qualidade do ensino de cada escola e de cada rede escolar,
calculado com base no desempenho do aluno em testes de larga escala, elaborados pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) e em taxas de aprovacgdo da
escola, auferidas pelo Censo Escolar. Com o propdsito de agregar qualidade social as medidas de
desempenho, para que o IDEB de uma escola ou de uma rede cresga, € preciso que o aluno aprenda,
freqiiente as aulas assiduamente e nao repita o ano. A formula facil, que era a de descartar pela
reprovagdo os alunos que nio conseguiam aprender, j4 nio pode mais ser a regra na escola. E preciso
encontrar meios para que todos os alunos adquiram conhecimentos significativos. Espera-se, com a
divulgacao nacional desses indices, que professores, gestores, pais, alunos e a comunidade possam
acompanhar o desenvolvimento das escolas e que o sistema de ensino possa, realmente, oferecer a

estas o apoio de que necessitam para melhorar a qualidade do atendimento.

Mas a énfase excessiva nos resultados desse tipo de avaliacdo - que oferece indicagdes de
uma parcela restrita do que ¢ trabalhado na escola - pode produzir a inversao das referéncias para o
trabalho pedagogico, o qual tende a abandonar as propostas ou guias curriculares e orientar-se apenas
pelo que ¢ avaliado por esse sistema. Assim, a avaliagdo deixa de ser parte do desenvolvimento do
curriculo, passando a ocupar o lugar dele no processo educacional. Esse fato ocasiona outras
conseqiiéncias, como a redu¢ao do ensino a aprendizagem daquilo que ¢ exigido nos testes. A
excessiva preocupacao com os resultados desses testes, sem maior atengao aos processos pelos quais
as aprendizagens ocorrem, também termina obscurecendo aspectos altamente valorizados nas
propostas da educacdo escolar que ndo sdo mensuraveis como, por exemplo, a autonomia, a
solidariedade, o compromisso politico e a cidadania, além do proprio ensino da histéria e da
geografia e o desenvolvimento das diversas areas de expressio. E importante ainda considerar que os
resultados da educacdo demoram, muitas vezes, longos periodos de tempo para se manifestar ou se

manifestam em outros campos da vida humana.

25



2. A articulacio no interior do ensino fundamental

Outro desafio com que se depara o Ensino Fundamental diz respeito a sua articulacdo com a
educagdo infantil € com o ensino médio, assim como € necessaria uma integracao maior entre 0s seus
anos iniciais e finais. A falta de articulacdo entre as diferentes etapas da educagdo bésica tem se
constituido em barreiras que dificultam o percurso escolar dos alunos. Para a superacdo desses
problemas ¢ preciso que o ensino fundamental se fortaleca, passando a incorporar tanto algumas
praticas que integram historicamente a educagdo infantil, como trazendo para o seu interior
preocupacdes compartilhadas por grande parte dos professores do ensino médio, como a necessidade
de sistematizar conhecimentos, de proporcionar oportunidades para a formagdo de conceitos e a

preocupagdo com o desenvolvimento do raciocinio abstrato, dentre outras.

’

E preciso também que o ensino fundamental supere a clivagem que historicamente esta
relacionada a duas diferentes tradicdes de ensino - aquela das séries iniciais e das séries finais dessa
etapa da educacdo basica. Ao passarem do regime de professor polivalente dos anos iniciais para o
de professores por area de conhecimento, os alunos costumam se ressentir bastante com as
exigeéncias muito diferenciadas dos professores, o que requer atengao especial das escolas e docentes,

uma vez que a repeténcia tende a aumentar muito nessa passagem.

As articulagdes no interior do ensino fundamental - e deste com as demais etapas da educacao
basica com que ele se relaciona - sdo, pois, elementos fundamentais para o bom desempenho do

aluno.

IX. E DESEJAVEL QUE AS ESCOLAS ESTABELECAM UM CICLO DE ALFABETIZACAO, NO INTERIOR DO QUAL NAO
HAJA REPETENCIA, GARANTINDO A TODOS OS ALUNOS O DOMINIO DA LEITURA E DA ESCRITA, INSTRUMENTOS

INDISPENSAVEIS PARA O ACESSO A DIFERENTES FORMAS DE CONHECIMENTO.

A entrada das criangas de seis anos no ensino obrigatorio implica assegurar a elas garantia de
aprendizagem e desenvolvimento pleno, atentando para a grande diversidade social, cultural e
individual dos alunos, o que demanda espagos e tempos diversos de aprendizagem. Além disso, ¢
preciso garantir: que a passagem da pré-escola para o Ensino Fundamental ndo leve a ignorar os

conhecimentos que a crianga ja adquiriu; que o processo de alfabetizagdo e letramento com o qual ela
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passa a estar mais sistematicamente envolvida ndo sofra interrup¢do ao final do primeiro ano de

escolaridade obrigatoria.

Assim como hé criangas que depois de alguns meses estdo alfabetizadas, outras requerem até
dois a trés anos para consolidar suas aprendizagens basicas, o que tem a ver, muito freqiientemente,
com seu convivio em ambientes em que os usos sociais da leitura e escrita sao intensos ou escassos €
com o proprio envolvimento da crianga com esses usos na familia e em outros locais fora da escola.
Entretanto, mesmo entre as criangas das classes médias, em que os usos da leitura e da escrita sdo
mais correntes, verifica-se também grande variagdo no tempo de aprendizagem dessas habilidades
pelos alunos, geralmente menos observavel no ensino obrigatorio, porque ja trabalhada por vezes

durante largos periodos na pré-escola.

Para as criangas que entram pela primeira vez na escola aos seis anos, o periodo requerido
para esse aprendizado pode ser mais prolongado. Mas, os anos iniciais da escola de nove anos ndo se
reduzem apenas a alfabetizacdo e ao letramento. Desde os seis anos de idade as outras areas de
conhecimento e as diferentes linguagens devem também ser trabalhadas. Sdo elas que, por sua vez,
oferecem oportunidades de exercitar a leitura e a escrita de um modo mais significativo para os

alunos.

Hé4 que lembrar, porém, que os anos iniciais do ensino fundamental t€ém se constituido,
historicamente, em um dos maiores obstaculos interpostos aos alunos para prosseguir aprendendo.
Por décadas e décadas, cerca de metade dos alunos repetiam a primeira série, sendo barrados logo no
inicio da escolarizagdo por ndo estarem completamente alfabetizados. Além disso, a maioria dos
alunos matriculados no ensino obrigatdrio ndo conseguia chegar ao seu final por causa da repeténcia.
Os poucos que o concluiam levavam, em média, perto de 12 anos, ou seja, o tempo previsto para
cursar o Ensino Fundamental e o Ensino Médio. Mesmo nos dias atuais, em que baixaram
consideravelmente os indices de repeténcia escolar no pais, esses indices ainda figuram entre os

maiores do mundo. E a repeténcia, como se sabe, ndo gera qualidade!

As maiores vitimas da repeténcia tém sido as criangas e adolescentes pobres, mesticos e
negros, €, mais recentemente, tem-se observado ainda que sdo os alunos do sexo masculino, pobres e
negros, os que mais ficam em recuperacdo e apresentam atraso escolar. A despeito do grande
esforco feito pelas familias de baixa renda para manter os filhos na escola, depois de muito repetir,

um grande nimero deles se evade.
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A proposta de organizacdo dos trés primeiros anos do Ensino Fundamental em um unico
ciclo, o Ciclo da Infancia, exige mudangas no curriculo para melhor trabalhar com as diversidades
dos alunos e permite que eles progridam na aprendizagem bem como questione a concepgao linear
de aprendizagem que tem levado a fragmentacdo do curriculo e ao estabelecimento de seqiiéncias
rigidas de conhecimentos, as quais, durante muito tempo, foram usadas como justificativas para a
reprovacgdo nas séries/anos. Deve-se salientar que a promoc¢do dos alunos deve vincular-se as suas
aprendizagens. Assim, as escolas deverdo construir estratégias pedagdgicas para recuperar os alunos

que apresentarem dificuldades no seu processo de construcao do conhecimento.

Entre as iniciativas de redes que adotaram os ciclos, muitas propostas terminaram por
incorporar algumas das formulagdes mais avangadas do idedrio contemporaneo da educacdo, com
vistas a garantir o sucesso dos alunos na aprendizagem, combater a exclusdo e assegurar que todos
tenham, efetivamente, direito a uma educa¢do de qualidade. Movimentos de renovacao pedagdgica
tém-se esforgado por trabalhar com concep¢des que buscam a integragdo das abordagens do

curriculo e uma relagdo mais dialdgica entre as vivéncias dos alunos e o conhecimento sistematizado.

Os ciclos assim concebidos permitem superar a concep¢ao de docéncia solitaria do professor
que se relaciona exclusivamente com a sua turma, substituindo-a pela docéncia solidaria, que
considera o conjunto de professores de um ciclo responsével pelos alunos daquele ciclo, embora ndo
eliminem o professor de referéncia, que mantém um contato mais prolongado com a classe. Aposta-
se, assim, que o esforco solidario dos professores, apoiado por outras instincias dos sistemas
escolares, contribua para criar uma escola menos seletiva e capaz de proporcionar a cada um ¢ a

todos o atendimento mais adequado a que tém direito.

Para evitar que as criangas de seis anos se tornem reféns prematuros da cultura da repeténcia
e que a continuidade dos processos educativos ndo seja indevidamente interrompida, levando a baixa
auto-estima do aluno e, sobretudo, para assegurar a todas as criangas uma educacao de qualidade,
estas diretrizes recomendam fortemente que os sistemas de ensino adotem nas suas redes de escolas a
organizagdo dos trés primeiros anos do Ensino Fundamental — abrangendo criangas de seis, sete e

oito anos de idade - como sendo o Ciclo da Infancia, destinado a alfabetizacao.
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X. A ARTICULACAO ENTRE A PARTE COMUM E A PARTE DIVERSIFICADA DO CURRICULO DO EnsiNo
FUNDAMENTAL POSSIBILITA QUE, NAS ESCOLAS, ELE ESTEJA SINTONIZADO COM A REALIDADE LOCAL, AS
NECESSIDADES DOS ALUNOS, AS PECULIARIDADES REGIONAIS E OS INTERESSES MAIS AMPLOS DE FORMACAO BASICA

DO CIDADAO.

1. Base Nacional Comum, Areas do Conhecimento e Parte Diversificada

Os conhecimentos escolares que, por exigéncia da cidadania, tém carater obrigatorio,
conforme o artigo 26 da LDB/96, sdo aqueles que dizem respeito a compreensdo do mundo fisico e
natural e da realidade social e politica, com destaque a vida social e politica contemporanea e a
historia do Brasil; ao estudo da matematica; a aquisicdo de habilidades de expressdo e comunicacdo e
ao desenvolvimento de linguagens que passam pelo dominio da lingua portuguesa e pelas diversas

manifestagdes artisticas e praticas corporais.

Voltados a divulgacdo de valores fundamentais ao interesse social e de preservagdo da ordem
democratica (art. 27 da LDB/96), esses conhecimentos fazem parte da Base Nacional Comum a que
todos devem ter acesso, independentemente da regido e do lugar em que vivem, de forma a garantir a
caracteristica unitaria das orientacdes curriculares nacionais, das propostas curriculares dos estados e

municipios e dos projetos pedagdgicos das escolas.

2. Areas de Conhecimento

Os conteudos mencionados no artigo 26 da LDB/96 sdo chamados, nestas diretrizes aqui

esbocadas, areas de conhecimento.

As areas de conhecimento reportam-se aos conhecimentos disciplinares, ou seja, aqueles que
se originam nas disciplinas cientificas e nas diversas linguagens, mas incorporam também outros
saberes que fazem parte da cultura escolar: os saberes da experiéncia como o dos docentes, do

cotidiano, das vivéncias dos alunos.

Figuram como éareas de conhecimento obrigatdrias no curriculo:
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» Lingua Portuguesa, assegurada s comunidades indigenas a utilizacdo de suas linguas

maternas e processos proprios de aprendizagem;

=  Matematica;

= Historia;

= Geografia;

= (Ciéncias;

» Educacdo Artistica (nos termos da LDB/96 e da lei 11769/2008, que torna obrigatério,
mas nao exclusivo o ensino da Musica);

» Educacao Fisica;

» Educacao Religiosa (na forma do art. 33 da LDB/96).

Embora o Ensino Fundamental regular deva ser ministrado em lingua portuguesa, as
comunidades indigenas ¢ assegurada “a utilizacdo de suas linguas maternas e processos proprios de

aprendizagem” (LDB/96, art. 32, paragrafo 3°).

A Lei n° 11.645/08 altera a LDB/96 ao incluir paragrafos ao art. 26, torna obrigatério o
ensino sobre historia e cultura afro-brasileira e indigena, cujos conteudos serdo ministrados no
ambito de todo o curriculo escolar, em especial nas areas de educagao artistica, de literatura e historia

brasileiras.

3. Parte Diversificada

Na Parte Diversificada do curriculo pode ser encontrada maior diferenciacdo entre as
orientagdes curriculares das diversas regides, estados € municipios brasileiros e das escolas. E ainda
nessa parte que ficam mais explicitas as realidades, as atividades e os valores que integram as

culturas locais.

A perspectiva de trabalho da Parte Diversificada deve enfatizar questdes de interesse para os

diversos contextos sociais brasileiros, tais como:

= vida familiar e em comunidade;
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» ciéncia e tecnologia;

=  gsaude;

= trabalho;

=  gexualidade;

» diferentes manifestacoes da cultura;
» preserva¢do do meio ambiente

» educacgdo para o transito;

» educagdo fiscal;

* meios de comunicacao e de informagdo; dentre outros considerados relevantes pelos

sistemas.

Além disso, consta também obrigatoriamente da Parte Diversificada do curriculo, o ensino
de, pelo menos, uma lingua estrangeira moderna nos anos finais do ensino fundamental, sendo

facultada a comunidade escolar a sua escolha (LDB/96, art.26, paragrafo 5°).

4. O universal e o local no curriculo

Ao procurar aliviar o peso do individualismo que alimenta as sociedades contemporaneas,
movidas predominantemente pelas for¢as do mercado, a possibilidade de uma cultura comum no
ensino obrigatorio tem de traduzir, atualmente, de alguma forma a tensdo permanente entre a

universaliza¢do e a individualizagdo dos conhecimentos (Dussel, 2009).

A leitura e a escrita, a historia, as ci€ncias, as artes, propiciam aos alunos o encontro com um
mundo que ¢ diferente, mais amplo e diverso que o seu. Ao ndo se restringir a transmissao de
conhecimentos apresentados como verdades acabadas, e levar os alunos a perceberem que essas
formas de entender e de expressar a realidade possibilitam outras interpretagdes, a escola também

oferece lugar para que os proprios educandos reinventem o conhecimento e recriem cultura.

O curriculo ndo se esgota, contudo, nas Areas de Conhecimento obrigatorias e naquelas que
integram a Parte Diversificada. No curriculo escolar, concebido como o conjunto das experiéncias

organizadas e realizadas pela escola ou sob sua supervisao, os momentos de recreagdo, de festas e
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celebragoes, nele necessariamente estdao incluidos. As atividades como o “dever de casa”, o recreio,
as visitas e excursdes, assim como as rotinas, as premiacdes, as reprimendas, as avaliacdes e

recuperagoes, fazem parte igualmente do curriculo.

Do ponto de vista da abordagem, reafirma-se a importancia do ladico na vida escolar, ndo se
restringindo sua presenga apenas em areas como Artes e Educagdo Fisica. Hoje se sabe que no
processo de aprendizagem a drea cognitiva esta inseparavelmente ligada a afetiva e emocional. Pode-
se dizer que tanto o prazer como a fantasia e o desejo estdo imbricados em tudo o que fazemos. Os
estudos sobre a vida didria, sobre 0 homem comum e suas praticas, que foram desenvolvidos em
varios campos do conhecimento e, mais recentemente, por meio dos Estudos Culturais, introduziram
no campo do curriculo a preocupagdo de estabelecer conexdes entre a realidade cotidiana dos alunos
e os conteudos curriculares. H4 sem duvida, em muitas escolas, uma preocupagdo com o prazer que
as atividades escolares possam proporcionar aos alunos. Nao obstante, frequentemente parece que se
tem confundido o prazer que decorre de uma conquista, de uma descoberta, de uma experiéncia
estética, da comunhdo de idéias, da solucdo de um problema, com o prazer hedonista que tudo reduz

a satisfagdo do prazer pessoal alimentado pela sociedade de consumo.

A escola tem tido dificuldades para tornar os conteudos escolares prazerosos pelo seu
significado intrinseco. E necessario que o curriculo seja planejado e desenvolvido com vistas a que
os alunos possam sentir prazer na leitura de um livro, na identificagdo das formas geométricas de
uma pintura, na beleza da natureza, na preparagao de um trabalho sobre a descoberta da luz elétrica,
na pesquisa sobre os vestigios dos homens primitivos na América, no conhecimento de diferentes

manifestacoes da cultura brasileira.

As escolas devem levar o aluno a desenvolver a capacidade de aprender, como quer a
LDB/96 em seu artigo 32, mas com o prazer ¢ o gosto de aprender, tornando suas atividades
desafiadoras, atraentes e divertidas. Isso vale tanto para a Base Nacional Comum como para a Parte
Diversificada. Esta Gltima, por estar voltada para aspectos e interesses regionais e locais pode incluir
areas de conhecimento e a abordagem de temas que proporcionem aos estudantes maior

compreensdo e interesse pela realidade em que vivem.
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5. Novos temas e abordagens no curriculo comum

Na perspectiva de constru¢do de uma sociedade mais democratica e solidaria, entre os
elementos que integram a parte comum obrigatoria do curriculo, novas demandas, provenientes de
movimentos sociais € de compromissos internacionais firmados pelo pais, como os referentes a
preservacdo do meio ambiente, a promoc¢do dos direitos humanos, passam também a ser
contempladas. Elas tendem a ser incluidas nas propostas curriculares pela ado¢do da perspectiva
multicultural. Entende-se, atualmente, que os conhecimentos comuns do curriculo criam a
possibilidade de ndo mais alijar as diferencas que silenciaram as vozes de diferentes grupos como os
negros, indigenas, as mulheres, criancas e adolescentes, homossexuais, portadores de deficiéncias,

contribuindo para manté-las em lugar subalterno.

Mais ainda: O conhecimento de valores, crencas, modos de vida de grupos sobre os quais 0s
curriculos se calaram durante uma centena de anos, sob o manto da igualdade formal, propicia
desenvolver empatia e respeito pelo outro, pelo que ¢ diferente de nos, pelos alunos na sua
diversidade étnica, regional, social, individual e leva a conhecer as razdes dos conflitos que se
escondem por traz dos preconceitos e discriminacdes que alimentam as desigualdades sociais e
étnicas e os processos de dominagdo que tém historicamente reservado a poucos o direto de aprender,

que € de todos.

A perspectiva multicultural no curriculo leva ainda ao reconhecimento da riqueza das culturas
e a valorizacdo das realizagdes de individuos e grupos e possibilita a constru¢do de uma auto-
imagem positiva a muitos alunos que vém se defrontando constantemente com as condi¢oes de
fracasso escolar, agravadas pela discriminagdo manifesta ou escamoteada no interior da escola. Além
de evidenciar as relagdes de interdependéncia e de poder na sociedade e entre as sociedades e
culturas, a perspectiva multicultural tem o potencial de conduzir a uma profunda transformagado do

curriculo comum.

Ha que se reconhecer que os temas transversais introduzidos pelos Parametros Curriculares
Nacionais de 1997 possibilitaram a discussdo sobre questdes de grande relevancia social na agenda
educativa de todas as escolas do pais, ao passo que anteriormente elas ocupavam espago em apenas
algumas redes e escolas. Isso ndo quer dizer que todos os estabelecimentos de ensino passaram a

abordé-los. Como muitos desses temas niao derivam de corpos sistematizados de conhecimentos e
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como muitos professores nao conhecem as suas implicagcdes mais a fundo, os temas transversais

continuam, no mais das vezes, como conteudos periféricos no curriculo.

6. A importancia das abordagens integradoras

Os estudos sobre curriculo tém, por sua vez, insistido na critica aos curriculos em que as
disciplinas apresentam fronteiras fortemente demarcadas, sem conexdes e didlogos entre elas.
Criticam, também, os curriculos de cardter puramente académico que se caracterizaram pela
distancia que mantém com a vida cotidiana, pelo carater abstrato do conhecimento trabalhado e pelas
formas de avaliagdo que servem apenas para identificar e classificar os alunos estigmatizando os que
ndo se enquadram nas suas expectativas. A literatura sobre curriculo avanga, ao propor que o
conhecimento deva ser contextualizado, permitindo que os alunos estabelecam relagdes com suas
experiéncias. Evita-se, assim, a transmissdo mecanica de um conhecimento que termina por
obscurecer o seu carater provisorio e que nao leva ao envolvimento ativo do aluno no processo de

aprendizagem.

As Areas de Conhecimento relacionadas a um projeto educacional de longo prazo, como é o
da educagdo basica, concorrem de maneira decisiva para assegurar uma sistematizacao de contetidos
imprescindivel ao projeto educacional do Ensino Fundamental de nove anos, garantindo-lhe
continuidade e consisténcia, mas elas certamente devem ser trabalhadas por diversas abordagens
integradoras. Continuidade e consisténcia ndo querem dizer, porém, uniformidade e padronizagao de

seqliéncias e conteudos.

Os temas transversais, constituindo também uma das maneiras de trabalhar as dreas numa
perspectiva integrada, estdo sempre em movimento, isto €, abordam questdes que sdo de fundamental
importancia em determinado momento histérico. A medida que certas questdes socioculturais e
politicas vao sendo superadas e outras assumem importancia na vida do pais, as propostas de temas

transversais precisam ser revistas, em fun¢do de novas demandas e interesses sociais.

Quando os conhecimentos escolares se nutrem de temas da vida social, também ¢ preciso que
as escolas se aproximem mais dos movimentos que os alimentam, das suas demandas e
encaminhamentos. Ao lado disso, a interacdo, na escola, entre os conhecimentos de referéncia

disciplinar e aqueles provenientes das culturas populares, pode possibilitar o questionamento de
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valores subjacentes em cada um deles e a necessidade de revé-los, ao mesmo tempo em que permite
deixar clara a logica que preside cada uma dessas formas de conhecimento e que os torna diferentes

uns dos outros, mas ndo menos importantes.

XI. As ESCOLAS DEVERAO ELABORAR UM NOVO REGIMENTO ESCOLAR, DE ACORDO COM A PROPOSTA DO

ENSINO FUNDAMENTAL DE NOVE ANOS, ASSEGURANDO AMPLA PARTICIPACAO DA COMUNIDADE.

Para que o projeto educacional da escola se realize na perspectiva da qualidade social ¢
preciso que a instituicao escolar crie um ambiente propicio a aprendizagem dos alunos, atentando
para as necessidades especificas de atendimento adequado as criancas e aos adolescentes e, em
particular, as criancas de seis anos completos de idade que agora passam a fazer parte de uma

instituicdo mais diversa e complexa do que a pré-escola.

As escolas deverdo elaborar seu Regimento norteadas pelos principios gerais que regem as
praticas educativas e o curriculo, assegurando ampla participagdo da comunidade escolar, a saber,

professores, dire¢do, funcionarios, pais e alunos.

De acordo com a Resolugdo CNE/CEB n.3/2005, a nomenclatura a ser adotada no ensino

fundamental de nove anos ¢ a seguinte:
- anos iniciais, de 6 a 10 anos de idade, com cinco anos de duragao;

- anos finais, de 11 a 14 anos de idade, com quatro anos de duracao.

Conforme o Parecer CNE/CEB n.7/2007, deverdo coexistir, em um periodo de transi¢do, o
Ensino Fundamental de nove anos, em processo gradativo de extingao, ¢ o de nove anos, em
processo progressivo de implantagdo e implementagdo, havendo necessidade de respeitar o disposto
nos Pareceres CNE/CBE 6/2005 e 18/2005, bem como na Resolugdo CNE/CEB 3/2005, que formula
uma tabela de equivaléncia da organizacdo e dos planos curriculares do Ensino Fundamental de oito

e de nove anos, a qual deve ser adotada por todas as escolas.

O Ensino Fundamental de nove anos ¢ de matricula obrigatoria para as criangas a partir dos
seis anos completos de idade ou a completar até o inicio do ano letivo, conforme estabelecido pelas
normas do CNE nos pareceres citados, € no Parecer CNE/CEB, n.4/2008. Segundo este ultimo, os

sistemas de ensino deverdo elaborar normas que possibilitem, as criangas que irdo completar seis
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anos apos a data estabelecida para o inicio do ano letivo, continuar freqlientando a pré-escola, para
que ndo haja descontinuidade de atendimento daquelas que ja estavam matriculadas na Educacdo

Infantil.

Além de escolas completas de Ensino Fundamental mantidas pelas redes estaduais,
municipais e pelas escolas privadas, o intenso processo de descentralizagdo ocorrido na tultima
década acentuou a cisdo desse nivel de ensino, levando a concentracdo da oferta dos anos iniciais,
majoritariamente nas redes municipais, ¢ dos anos finais, nas redes mantidas pelos estados. Essa
realidade requer especial articulagdo de estados e municipios ao planejarem conjuntamente o
atendimento a demanda do ensino fundamental em cada municipio, a fim de evitar obstaculos ao
acesso dos alunos que devem mudar de uma rede para outra para completarem a escolaridade

obrigatoria.

1. Das formas de organizacio da escola

A LDB/96, em seu artigo n.23, prevé varias formas de organizagdo da Educacdo Bésica,
possibilitando que os sistemas de ensino e as escolas optem por uma ou mais dessas formas “sempre
que o interesse do processo de aprendizagem assim o recomendar”. E ainda na Sec¢do III, o artigo 32,
no paragrafo 1°, faculta aos sistemas de ensino desdobrarem o Ensino Fundamental em ciclos e, no
paragrafo 2°, possibilita a adogdo do regime de progressdo continuada para os que utilizam a
progressao por série, sem prejuizo da avaliagdo do processo de ensino-aprendizagem, de acordo com

as normas do respectivo sistema.

Mesmo que o sistema de ensino ou as escolas, no gozo da sua autonomia, adotem o sistema
seriado, estas Diretrizes fazem coro com o Parecer CNE/CEB n. 4/2008, que afirma a necessidade de
considerar os trés anos iniciais do Ensino Fundamental como um bloco pedagodgico, ou como um

ciclo seqiiencial de ensino-aprendizagem.

Nos termos dos artigos 8°, 23 e 32 da LDB/96, o Ensino Fundamental poderd ainda ser

desdobrado em outros ciclos, no todo ou em parte.
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2. Do curriculo
Quanto ao curriculo, espera-se que estas Diretrizes contribuam para:

= ampliar os debates e as reflexdes sobre as concepg¢des curriculares para o ensino
fundamental e que possam levar a discussoes compartilhadas nos sistemas de ensino e
a questionamentos e mudangas no interior de cada escola, visando a assegurar o

direito de todos a uma educacgdo de qualidade;

= subsidiar a analise e elaboragdo das propostas curriculares dos sistemas de ensino, dos
projetos pedagogicos das escolas e dos regimentos escolares, tendo em vista a

implementagao do Ensino Fundamental de nove anos;

= fortalecer a constituicdo de ambientes educativos na escola propicios a aprendizagem,
reafirmando a institui¢do escolar como espaco do conhecimento, do convivio e da

sensibilidade, dimensdes imprescindiveis ao exercicio da cidadania.

Embora o curriculo dos trés anos iniciais da escola de nove anos esteja mais concentrado nos
processos de alfabetizacdo e letramento, espera-se que o projeto pedagdgico das escolas assegure
igualmente aos alunos o aprendizado das areas de conhecimento e o desenvolvimento das diversas

formas de expressao previstas nas orientagdes curriculares.

O Regimento Escolar deve ainda assegurar explicitamente espago e tempo aos professores do
Ensino Fundamental para planejarem e implementarem as agdes educativas com base nas
aprendizagens efetivamente demonstradas pelos alunos e, de forma tal, que estes possam ser melhor

orientados e atendidos.

3. Dos processos avaliativos

Quanto aos processos avaliativos, parte integrante do curriculo, hd que partir do que
determina a LDB/96 em seu artigo 24. Na avalia¢do continua e cumulativa do desempenho do aluno
prevalecerao os aspectos qualitativos sobre os quantitativos e os resultados ao longo do periodo sobre

o de eventuais provas finais.
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Considerando que a avaliacdo implica sempre um julgamento sobre o aproveitamento do
aluno, cabe alertar que ele envolve frequentemente juizos prévios e ndo explicitados pelo professor
acerca do que o aluno ¢ capaz de aprender. Esses pré-julgamentos, muitas vezes baseados em
caracteristicas que nao sao de ordem cognitiva e sim social, conduzem o professor a nao estimular
devidamente certos alunos que ele acredita de antemao ndo irdo corresponder as expectativas de
aprendizagem. O resultado ¢ que, por falta de incentivo e aten¢do docente, tais alunos terminam por

confirmar as previsdes negativas sobre o seu desempenho.

A necessidade de criar espacos e tempos diversos em cada escola para que os alunos com
rendimento menos satisfatorio tenham condi¢des de ser devidamente estimulados e atendidos passa,
pois, por uma reflexdo critica dos usos seletivos da avaliacdo e pela afirmacdo do seu carater

diagndstico, capaz de orientar o redirecionamento da ag¢do pedagogica.

Nos anos iniciais da escolaridade, atendendo as especificidades do desenvolvimento infantil,
a avaliacdo devera basear-se, sobretudo, em procedimentos de observagdo e registro das atividades
dos alunos, seguidos de acompanhamento continuo e de revisdo das abordagens adotadas, sempre
que necessario. Os professores de Educacdo Fisica e Artes dos anos iniciais deverdo planejar seu
trabalho de forma integrada com os professores de referéncia das turmas, visando ao
desenvolvimento humano, cognitivo e corporal e atentando para as habilidades e interesses das

criancgas.

Tal como determina a LDB/96, os Regimentos Escolares também deverdo, obrigatoriamente,
disciplinar os tempos e espagos de recuperacao, de preferéncia paralelos ao periodo letivo. Também
deverdo prever a possibilidade de aceleragao de estudos para os alunos com atraso escolar. As
avaliagdes de sistema, por sua vez, também fornecerdo elementos para a escola rever as formas de

abordagem do curriculo, em busca de elevar a oferta do ensino de qualidade a todos.

Deve-se, finalmente, considerar, ainda, que o crescimento da violéncia e da indisciplina,
sobretudo nas escolas das grandes cidades, tem dificultado sobremaneira a aprendizagem dos alunos
e o trabalho dos professores, provocando entre estes uma atitude de desanimo diante do magistério,
revelada pelo alto indice de absenteismo dos docentes e pelas reiteradas licencas para tratamento de
saude. Eles sdo reflexos da violéncia das sociedades contemporaneas. Contudo, o questionamento da
escola que estd por traz desses comportamentos deriva também da rapida obsolescéncia dos

conhecimentos provocada pela multiplicagdo dos meios de comunicacdo e ao fato de, ao ter se

38



popularizado, o diploma que ela oferece ja ndo ¢ mais garantia de ascensdo e mobilidade social,

como foi nos periodos em que a escola publica era altamente seletiva.

Nesse sentido, torna-se imperativo um trabalho entre as instituigdes, as familias e de toda a
sociedade civil, no sentido de resgatar o valor da escola e do professor. Para isso, ¢ necessaria forte
articulacdo da unidade escolar com a familia, tornando claras as responsabilidades de ambas. As
normas de comportamento na escola, bem definidas e claras, devem estar registradas no Regimento,
construido com a participacdo da comunidade escolar, inclusive a dos alunos. O Regimento deve
pautar-se na legislacao educacional pertinente assim como no Estatuto da Crianca e do Adolescente,
ndo apenas para garantir os direitos dos alunos, como também para indicar os deveres que com eles

devem ser acordados.
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