PARECER HOMOLOGADO
Despacho do Ministro, publicado no D.O.U. de 30/7/2010, Secéo 1, Pag.7.

MINISTERIO DA EDUCACAO
CONSELHO NACIONAL DE EDUCAGCAO

INTERESSADO: Conselho Nacional de Educagdo/Camara de Educacdo Bésica UF: DF
ASSUNTO: Aprecia a Indicagio CNE/CEB n° 3/2009, que propbe a elaboracdo de
Diretrizes Nacionais para os Planos de Carreira e Remuneracdo dos Funcionarios da
Educacédo Bésica Publica

RELATORA: Maria Izabel Azevedo Noronha

PROCESSO N°: 23001.000240/2009-46

PARECER CNE/CEB N°: COLEGIADO: APROVADO EM:
9/2010 CEB 5/5/2010
| - RELATORIO

O Conselho Nacional de Educacdo, no cumprimento de suas fungdes institucionais,
constituiu Comissao Especial que estudou e propde Diretrizes para os Planos de Carreira e
Remuneracéo dos Funcionarios da Educacdo Bésica Publica ou da Area de Servicos de Apoio
Escolar. Essa comissdo, constituida pela Portaria CNE/CEB n° 6, de 8 de dezembro de 2009, €
presidida pelo Conselheiro César Callegari, tendo como relatora a Conselheira Maria 1zabel
Azevedo Noronha, sendo constituida, ainda, pelos Conselheiros Adeum Hilario Sauer e
Francisco Aparecido Cordao.

A sancdo pelo Presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva. no dia 6 de junho
de 2009, da Lei n° 12.014/2009, que alterou o art. 61 da Lei n" 9.394, de 20 de dezembro de
1996, com a finalidade de discriminar as categorias de trabalhadores que se devem considerar
profissionais da educacdo, criou inédita oportunidade para que os funcionarios da Educacdo
Basica publica sejam reconhecidos e valorizados como integrantes do processo educativo. A
construcdo da identidade profissional do segmento e sua integragdo a categoria dos
profissionais da educacgdo foi também incentivada por outros avancos recentes, resultado de
longa luta, entre eles a Resolucdo CNE/CEB n° 5/2005; a Resolu¢cdo CNE/CEB n° 2/2009; a
Lei n®11.494/2007 e outras medidas na mesma direcéo.

De acordo com a decisdo do CNE, no processo de formulacdo das diretrizes foram
realizadas trés audiéncias publicas nacionais, nos meses de margo, abril e maio, nas Regides
Centro Oeste, Sul/Sudeste e Norte/Nordeste, reunindo os profissionais da educacdo, gestores
educacionais, entidades representativas dos diversos segmentos que compdem as
comunidades escolares, Conselhos de Educacdo e demais interessados para o aprofundamento
do debate e recolhimento de propostas e sugestdes, de forma que o texto final pudesse
contemplar, 0 maximo possivel, todas as necessidades e pontos de vista envolvidos.

Na audiéncia publica realizada em 3 de maio de 2010, na cidade de Recife, a Ultima da
série, foram consolidadas as contribuicdes anteriores e, a0 mesmo tempo, fez-se uma
discussdo sobre a melhor forma de designar, neste Parecer e no Projeto de Resolucdo que o
acompanha, os profissionais da educacao, que sdo objeto deste trabalho. A partir de sugestéo
desses profissionais, passamos a utilizar a nomenclatura “funcionérios da Educacdo Basica
publica”.

O texto que ora apresentamos, bem como o Projeto de Resolugdo que o acompanha,
sdo, portanto, resultados deste processo de elaboracédo coletiva, incorporando as observagoes,



contribuicdes e experiéncias dos conselheiros e de todos aqueles que dele participaram nas
audiéncias publicas nacionais em outros momentos, mas nao pretende esgotar a matéria.

O papel dos funcionarios da Educacao Bésica publica no processo ensino-aprendizagem

Para que possamos estabelecer com maior clareza as bases para planos de carreira que
venham a contemplar da melhor forma possivel as necessidades e direitos dos funcionarios
dos sistemas publicos de ensino, ndo podemos deixar de analisar, ainda que de forma sucinta,
0 papel deste segmento no processo educativo, identificando sua real importancia.

Devemos partir da constatacdo de que o ato de educar ndo esta restrito a transmitir e
produzir conhecimentos; também é parte do processo civilizatério; ou seja, pode alterar a
forma como os alunos veem o mundo, como eles compreendem a realidade que os cerca e
pode também alterar 0 seu comportamento. Trata-se, portanto, da construcéo da cidadania em
seu sentido mais amplo.

Todos os espacos da escola sdo espacos educativos e 0 processo de aprendizagem
também se complementa fora da sala de aula, onde o professor desenvolve um papel Unico e
insubstituivel. E preciso reconhecer que a educacgdo é um processo coletivo e que, nos demais
ambientes escolares ocorrem continuos momentos de interacdo entre os funcionarios da
educacéo e os estudantes, que contribuem, de forma peculiar e diferenciada, para o processo
ensino-aprendizagem e para a formacdo integral dos alunos. O inspetor de alunos, 0s
funcionérios administrativos, a merendeira, o tradutor e intérprete de Lingua Brasileira de
Sinais (LIBRAS), guia-intérprete e outros que atuem no apoio, principalmente as atividades
de alimentacéo, higiene e locomocdo na Educacdo Especial, o ajudante geral e todos os que
realizam os servi¢os de apoio sdo intrinsecos ao processo educativo.

Pensemos, por exemplo, nos tipos de alimentos que serdo oferecidos as criancas na
escola e no bom uso desses alimentos para o seu desenvolvimento bioldgico e estimulo para o
aprendizado. Veremos que a merendeira ndo escolherd aleatoriamente os alimentos que serdo
servidos. Sua atividade deve estar articulada com a intencionalidade do processo pedagdgico e
a qualidade do processo ensino-aprendizagem naquela escola. Haverd, portanto, no seu
trabalho, o reflexo de algo que € proprio do processo educativo, em sua concepcdo mais
ampla: o pensar coletivo, a articulagcdo e a integracdo entre as diversas atividades que se
desenvolvem no interior da escola.

Também o trabalho do inspetor de alunos € intrinseco ao processo ensino-
aprendizagem e contribui para a transformacdo de comportamentos entre os alunos. Ele
cumpre um papel educativo, por exemplo, na medida em que utilize sua experiéncia e seu
poder de persuasdo para convencer alunos em conflito a resolver suas diferencas de forma
civilizada. Isto contribuird para mudar seus comportamentos, podera modificar seus valores e
tera reflexos no seu aprendizado.

A secretaria ou secretario da escola, por sua vez, registra todas as ocorréncias do
trabalho de professores e alunos na escola e, desta forma, esta participando do processo
ensino-aprendizagem. A importancia desse trabalho aparece com clareza quando, por
exemplo, um aluno precisa transferir-se de escola ou um professor vai ser removido. Nesses
momentos, cabe & secretaria ou secretario da escola fazer todo o levantamento da vida escolar
do aluno ou da vida profissional do professor. Hoje estdo disponiveis novas tecnologias para o
registro escolar, porém o trabalho desse profissional continua essencial, pois € ele quem
alimenta o sistema com informacdes. Destaque-se, aqui, a importancia da formacéo
profissional, para que seja possivel a todos esses funcionarios e funcionarias utilizar da forma
mais produtiva possivel equipamentos de informatica que permitam criar arquivos e pastas em
meio eletrénico, dispensando o uso da maquina de datilografia, ainda usada em muitas
escolas.



Podemos estabelecer outras inter-relagcdes. O professor de Quimica ensina e pratica
com seus alunos uma série de reacbes quimicas e a merendeira, sem se dar conta, também
realiza reacBes quimicas quando prepara a alimentacdo e isto interfere na nutricdo desses
alunos e na sua disposicdo para a aprendizagem; interfere, portanto, na qualidade do ensino. E
preciso prover a merendeira as condigdes para que tome plena consciéncia do trabalho que
realiza, e isto se d& por meio da formacdo, do aperfeicoamento e da profissionalizacdo desses
trabalhadores.

Repetimos, os funcionarios sdo intrinsecos ao processo educativo; mas ndo € assim
que seu o trabalho aparece. O chamado ajudante geral € um caso tipico de desvio de funcéo,
visto que esse trabalhador responde ao mesmo tempo por servicos como a manutencdo dos
jardins, manutencdo de equipamentos, pequenos reparos, pinturas e uma série de outras
tarefas que, nem sempre, guardam algum nexo entre si.

A especificidade do trabalho dos funcionarios da Educacéo Basica publica

Os funcionarios da educacdo, além de ndo terem o devido reconhecimento — assim
como os professores — ndo tém identidade com o processo de ensino-aprendizagem, situacao
que podemos melhor elucidar a partir do seguinte texto de Isaac RUBIN (1980):

Por ‘materializacdo das relacOes de producéo’ entre as pessoas, Marx entendia o
processo através do qual determinadas relacbes de producdo entre pessoas (por
exemplo, entre capitalistas e operarios) conferem uma determinada forma social, ou
caracteristicas sociais, as coisas atraves das quais as pessoas se relacionam umas
com as outras (por exemplo, a forma social do capital).

Por “personificacdo das coisas, Marx entendia o processo através do qual a existéncia
de coisas com uma determinada forma social, capital, por exemplo, capacita seu
proprietario a aparecer na forma de um capitalista e manter relacdes de producéo
concretas com outras pessoas.

Rubin analisa as relacdes sociais entre as pessoas no processo de producédo capitalista,
mas sua analise ndo esta restrita a essa relacdo. Ela também é desmistificadora no que diz
respeito as categorias profissionais. Ela explicita com clareza o que ocorre com 0s
funcionarios da educacdo. A coisa (escola) se torna pessoa e as pessoas se tornam coisas.

Ao analisarmos o ambiente escolar, percebemos que os funcionarios da educacao nao
sdo concebidos como parte integrante do processo ensino-aprendizagem. Entretanto, seu
trabalho é fundamental para que esse processo se realize. E preciso que o conjunto da
sociedade, a comecar pela comunidade escolar, perceba com maior clareza que existe uma
inter-relacdo entre o trabalho do professor na sala de aula e o trabalho dos funcionérios da
educacao. No trabalho de cada um desses profissionais hé saberes e vivéncias que contribuem
para o resultado final do processo ensino-aprendizagem, mas esses saberes e vivéncias
precisam ser sistematizados para que possam ser incorporados de forma intencional e
integrada ao projeto politico-pedagdgico da escola.

Conhecer a organizacdo existente dentro das escolas, que muitas vezes sequer é
percebida, nos leva a refletir sobre o papel dos funcionarios no processo educativo para
compreender o trabalho de cada um desses profissionais e em seu conjunto, ndo apenas para
valoriza-lo adequadamente — o que é absolutamente necessario — mas, também, para
aperfeicoa-lo em beneficio da qualidade do ensino.

O trabalho desses profissionais é ainda mais relevante na perspectiva da escola que
queremos, que é a educacdo cidada. O que se deseja é a formacao do aluno capaz de atuar na
sociedade, de maneira a transforma-la. A formacdo cidadd é necessaria para que 0S novos



cidadaos possam contribuir na construcao de novos valores calcados na solidariedade, tendo
em vista que as relagfes sociais atualmente estabelecidas tém provocado exclusdo social e 0
agravamento, muitas vezes, das disparidades e injusticas ja existentes. A educacdo cidada
busca prover aos alunos uma formacdo cada vez mais comprometida com a construcdo de
uma sociedade mais justa e igualitaria.

Os insucessos e adversidades pelas quais passa a escola publica e o clima de violéncia
ai existente configuram questdes no contexto educacional que fazem com que, aos poucos,
nos consigamos explicitar o que esta escondido, o que ndo deve aparecer, € ir desmistificando
a natureza do trabalho dos funcionarios da educacdo e sua importancia para a implementacao
do projeto politico-pedagdgico.

A maior presenca de funcionarios da educacao nas escolas, capacitados e nas funcoes
necessarias, contribui para a prevencdo da violéncia escolar e para a melhoria do processo
educativo. De que forma? Vejamos, por exemplo, 0 caso do porteiro (ou guia) da escola.
Devidamente capacitado, este profissional teria uma funcdo que iria muito além da tarefa de
recepcionar os alunos e professores.

Esse mesmo funcionario podera contribuir decisivamente para a prevencdo da
violéncia ao observar o movimento de pessoas estranhas no entorno da escola, acionando a
ronda escolar, a direcdo ou outras autoridades competentes. Hoje, ninguém percebe tais
situacBes a tempo. H& pouquissimos funcionarios e, ndo apenas esses, mas também os
professores e a dire¢do estdo sempre correndo de um lado para outro para darem conta de suas
tarefas. A utilizacdo de novas tecnologias e equipamentos para melhorar a seguranca das
escolas ndo prescinde da atuacdo de um funcionario qualificado e comprometido. Um
funcionario assim qualificado ndo apenas vé, mas antevé o fato e ajuda a prevenir situacdes de
violéncia.

Concepcao de gestdo democratica

E preciso buscar a implementaco de uma administracéo reflexiva nas escolas, na qual,
além da consciéncia préatica, representada pela utilizacdo racional dos recursos, 0 sujeito
(individual ou coletivo), se acha consciente da racionalidade do processo e da participacéo,
nele, de sua consciéncia (PARO, 1990). Significa superar, tanto a pratica administrativa
espontanea, quanto a administracdo tecnicista das escolas (SAVIANI, 2001). Em outras
palavras, tem que haver intencionalidade no ato de educar, em todas as suas dimensoes.

Hoje, os cursos de formacao de diretores e outros gestores incluem em seus curriculos
o0 estudo de modelos organizacionais préprios de empresas privadas, baseados no fordismo e o
toyotismo. O problema ndo esta em estudar e conhecer estes modelos, e sim na transposicao
linear de principios e métodos derivados destes modelos empresariais para a gestdo da escola
publica.

A principal caracteristica do fordismo — sistema organizacional dominante na industria
até a década de 1970 — é a de organizar de tal forma a divisdo do trabalho dentro de uma
empresa, separando completamente projeto e execucdo, que aquele que produz (o trabalhador)
perde a nocdo da totalidade do processo, ou seja, ndo tem consciéncia do significado de seu
trabalho no contexto da producéo social.

O toyotismo, por sua vez, segue outra l6gica, instituindo a producdo em pequenos
grupos, que realizam todo o ciclo de produgéo, trabalhando de acordo com a demanda. Cada
trabalhador, assim, tem maior nocdo da totalidade do processo produtivo. Mas, por outro lado,
acentua-se o controle gerencial da empresa sobre o conjunto, muitas vezes com a colaboracgéo
dos préprios trabalhadores, os quais passam a vigiar uns aos outros para assegurar O
cumprimento das metas. Este modelo ganhou forga em todo o mundo a partir da década de
1970 e também no Brasil, sob a égide da ditadura militar.



Se na propria iniciativa privada, como vimos, 0s modelos organizacionais evoluiram
de acordo com a natureza e finalidades das empresas, passando a trabalhar com novas formas
de gestdo, nas quais os trabalhadores envolvidos tém que tomar mais consciéncia do processo
produtivo, lamentavelmente na escola publica ndo se avancou muito nesta direcéo.

Os modelos gerenciais e organizativos de uma empresa privada garantem a sua
racionalidade porque estdo de acordo com suas finalidades. Numa fabrica de copos, por
exemplo, sdo produzidas séries de copos iguais, a partir de um mesmo modelo. Mas a escola
forma pessoas, ndo forma séries de pessoas. Assim, conceber o espaco e o funcionamento de
uma escola a partir de critérios empresariais cria uma irracionalidade intransponivel entre a
forma como o trabalho € desenvolvido e os resultados educacionais que se quer alcancar.

A proposito, PARO (2003), afirma: A diferenca das empresas em geral, que visam a
produgdo de um bem material tangivel ou de um servi¢co determinado, imediatamente
identificaveis e facilmente avaliaveis, a escola visa a fins de dificil identificacdo e
mensuracdo. Para ele, outra especificidade da escola diz respeito a seu carater de prestadora
de servicos, que lida diretamente com o elemento humano. Ai, o aluno ndo é apenas o
beneficiario dos servicos que ela presta, mas também participante de sua elaboracédo. A
escola, portanto, ndo produz coisas, ela forma cidad&os.

Uma empresa que fabrica bens materiais pode prever seus resultados de antemao,
ajustando resultados quantitativos de acordo com seus interesses. Na educacdo, isto ndo é
possivel. A escola lida com o ser humano, que ndo pode ser “formatado”. Portanto, o
resultado da educacdo — a formacdo integral do aluno — é construido no préprio processo
educativo e ndo pode ser predeterminado como um produto.

A escola publica ndo pode ser gerida a partir de um planejamento tecnocratico,
dissociado de sua natureza, finalidades e de seu papel social. O planejamento, na educacéo,
deve ser realizado em consonéncia com uma concep¢do democratica de gestdo, que ndo
comporta o envio de curriculos e planos de trabalho prontos as escolas, mas que, ao contrario,
estabelece uma metodologia na qual as atividades de cada unidade escolar ocorrem com a
contribuicdo e a participacdo de todos os seus segmentos, rompendo com a divisdo das
funcdes entre os que tomam as decisdes e 0s que executam a agéo.

Os meios (estruturais, administrativos) da escola ndo podem, nunca, se sobrepor ou ir
contra os seus fins. A administracdo escolar (do ponto de vista burocratico) tem que estar em
sintonia com o processo educativo e integrada a ele, de tal forma que o planejamento ocorra
de maneira a realizar as suas finalidades.

E desta forma que o trabalho dos funcionérios da educacio deve encontrar seu papel e
sua identidade, para se organizar em consonancia com o processo politico-pedagogico da
escola, e ndo apesar dele ou em desacordo com ele. Infelizmente, a incompreensdo ainda
existente sobre esta inter-relagdo e sobre a importancia do trabalho dos funcionarios da
educacdo para a realizacdo integral do processo de aprendizagem, leva a desvalorizacao e a
desqualificacdo desses trabalhadores e a solugdes inadequadas e prejudiciais como, por
exemplo, a terceirizacdo desses servicos.

A auséncia de concursos publicos para a contratacdo de funcionarios abre caminho a
terceirizacao, pois ndo ha substituicdo, por meio desse mecanismo, dos profissionais que se
aposentam ou o ingresso de novos funcionarios para suprir as unidades escolares que sdo
criadas.

Os profissionais terceirizados, embora atuem na escola publica, ndo se integram a
comunidade escolar. Como empregados de uma empresa privada, € a ela que prestam contas
de seu trabalho. Ndo se sentem, por um lado, motivados a interagir com os estudantes como
parte do processo educativo e, por outro lado, chegam a se sentir impedidos de fazé-lo, tendo
em vista que seu vinculo funcional ndo é com a direcdo da escola e seu compromisso nao é
com o projeto politico-pedagogico que ali esta sendo desenvolvido.



A terceirizacdo, portanto, institucionaliza a atuacdo privada no espaco publico,
estabelece diferenciacGes profissionais e salariais entre os funcionarios publicos e 0s
terceirizados e, objetivamente, aliena e descompromete o servigo de apoio escolar da propria
esséncia daquele espaco publico, que é o processo educacional.

E premente, portanto, que se aprofunde a construcdo de solugdes estruturais para a
profissionalizacdo desses trabalhadores, tendo em vista a qualidade da formacdo de nossas
criancas e jovens, e um dos principais instrumentos para isto é, sem ddvida, a formulagéo
destas Diretrizes, na perspectiva da elaboracdo dos planos de carreira destes profissionais,
assegurando regras e direitos basicos como acesso por concurso publico de provas e titulos;
remuneracao condigna para todos; desenvolvimento de a¢Bes que visem a equiparacao salarial
com outras carreiras profissionais de formagdo semelhante; progresséo salarial na carreira, por
incentivos que contemplem titulacdo, experiéncia, desempenho, atualizacdo e
aperfeicoamento profissional; um programa nacional de formacdo para os funcionarios da
Educacao Basica publica que propicie formacao inicial, formacdo continuada, bem como a
formacdo continuada no préprio local de trabalho; valorizacdo do tempo de servigo prestado
pelo servidor ao ente federado; jornada de trabalho preferencialmente em tempo integral de,
no maximo, 40 (quarenta) horas semanais; e outros.

O financiamento da educacéo

O financiamento adequado da educagdo é condicdo para que a carreira de seus
profissionais atenda as necessidades dos diversos segmentos que atuam no processo educativo
e assegure recursos suficientes para prover a populacdo educacdo de qualidade.

No Brasil essa questdo ndo foi, até o momento, equacionada. Diz o Documento
Referéncia da Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE) realizada em Brasilia de
28/3/2010 a 1°/4/2010:

Nas ultimas décadas, (...), no ambito das politicas educacionais, destacaram-se,
sobremaneira, as modificacdes de ordem juridico-institucional.

Apos a aprovacgdo da Constituicdo Federal de 1988, quatro textos legais foram de
grande importancia para a area educacional: a aprovacédo da LDB (Lei n°® 9.394/96) e
do PNE (Lei n° 10.172/01), bem como a instituicio do FUNDEF, alterado pela
aprovacdo da Emenda Constitucional n°® 53 e da Lei n°® 11.494, de 2007, que
respectivamente criou e regulamentou o Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da
Educacéo Basica e de Valorizacao dos/das Profissionais da Educacéo (FUNDEB).
(..)

Apesar desses avancos, o debate sobre o financiamento da educacédo é central e
envolve a solugdo de alguns nds criticos: revisao do papel da Uni&o no financiamento
da Educacdo Baésica; instituicdo de um verdadeiro regime de colaboracéo entre os
entes federados; estabelecimento de uma real valorizacdo dos/das trabalhadores/as
em educacdo; definicdo de referenciais de qualidade para todos o0s niveis e
modalidades de educacdo/ensino; e definicdo do papel da educacéo superior publica
no processo de desenvolvimento do Pais; criagdo e instituicdo da Lei de
Responsabilidade Educacional e alteracao de dispositivos da LRF (sic) que limitam os
avancos na area da educagao.

Como dissemos no Parecer CNE/CEB n° 9/2009 (Diretrizes para os Novos Planos de
Carreira e de Remuneracdo para o Magistério dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios) o FUNDEB, alicercado numa concep¢do de Educacdo Bésica como processo
continuo e articulado, que se inicia na Educacdo Infantil e conclui-se no Ensino Médio, foi um



importantissimo passo no sentido de se construir a superacdo da atual situacdo, permitindo a
destinacao de recursos equanimes para todas as etapas e modalidades da educacéo.

No mesmo documento, constatamos que o FUNDEB ndo é uma medida isolada, mas
se articula com a ampliacdo do Ensino Fundamental para nove anos — possibilitando o acesso
de centenas milhares de criancas a um estagio educacional importante para seu futuro
progresso escolar e com as medidas consolidadas no Plano de Desenvolvimento da Educacao
(PDE) implementado pelo MEC com o objetivo de tentar equalizar recursos e possibilidades
educacionais em todo o pais, considerando as debilidades e potencialidades regionais e locais,
a partir de uma politica de metas projetada para o resgate da enorme defasagem de nossos
alunos face aos indicadores internacionais e as necessidades do pais. Além da ampliacdo do
conceito de Educagdo Basica, diz o Parecer CNE/CEB 9/2009, o FUNDEB incorporou a
compreensdo da Educacdo Infantil como uma etapa inicial desse nivel de ensino, assumindo
carater educativo e retirando o perfil meramente assistencialista como ocorria anteriormente
- embora essa necessidade também tenha que ser atendida, dado o crescente nimero de
mulheres trabalhadoras que ndo tém onde deixar seus filhos e precisam de creches e pre-
escolas.

Outro avango muito importante para o financiamento da educacao foi a aprovacgéo da
Emenda Constitucional n°® 59/2009, que extingue gradativamente a Desvinculacdo das
Receitas da Unido (DRU) no orcamento da Educacdo até ndo ser mais cobrada, em 2011. O
fim desta aplicacdo resulta na disponibilizacdo estimada de R$ 9 bilhGes a mais para a
educacdo neste ano de 2010 e de R$ 11 bilhdes em 2011.

Entretanto, a perspectiva € a necessaria implementacdo do Custo Aluno Qualidade
Inicial (CAQIi), definido a partir do custo anual por aluno dos insumos educacionais
necessarios para que a educacdo publica adquira padrdo adequado de qualidade, o0 que exige
amplo debate sobre todas as condi¢Ges necessarias ao processo ensino-aprendizagem nas
escolas publicas brasileiras. Registre-se, a proposito, que o Conselho Nacional de Educacéo
aprovou, também em 5 de maio de 2010, o Parecer CNE/CEB n° 8/2010, que normatiza 0s
padrdes minimos de qualidade da Educacédo Basica nacional de acordo com o estudo do CAQI
(Custo Aluno Qualidade Inicial) como referéncia para a definicdo do financiamento da
educacdo por parte dos governos da Unido, do Distrito Federal, dos Estados e dos Municipios.
O Parecer segue agora para homologagdo do ministro da Educagéo.

Referido Parecer determina os insumos fundamentais para garantir a aprendizagem
dos estudantes e, além disso, estabelece os percentuais do PIB (Produto Interno Bruto) per
capita a serem utilizados anualmente para corrigir o valor do CAQi para cada etapa da
Educacédo Bésica: Creche - 39,0%, Pré-Escola - 15,1%, Ensino Fundamental urbano de 1% a 42
séries - 14,4% (Educacdo do Campo - 23,8%), Ensino Fundamental urbano de 5% a 92 séries -
14,1% (Educagdo do Campo - 18,2%) e Ensino Médio — 14,5%. Tais percentuais resultam nos
seguintes valores do CAQi, com base no PIB per capita de 2008: R$ 5.943,60 para a Creche,
R$ 2.301,24 para a Pré-Escola, R$ 2.194,56 para o Ensino Fundamental urbano de séries
iniciais (R$ 3.627,12 para Educacdo do Campo), R$ 2.148,84 para o Ensino Fundamental
urbano de séries finais (R$ 2.773,68 para Educacdo do Campo), e R$ 2.209,80 para o0 Ensino
Meédio.

Com o mesmo objetivo de ampliar os recursos destinados a educacdo, a CONAE
aprovou a meta de um aumento do percentual de investimento para 10% do Produto Interno
Bruto até 2014. A CONAE também aprovou que a politica de financiamento da Educacéo
Basica, nos termos de um sistema nacional articulado de educacdo, deve amparar-se na
definicdo de um Custo Aluno Qualidade Inicial (CAQI), construido com a participacdo da
sociedade civil, capaz de mensurar todos 0s insumos necessarios a educagdo de qualidade,
com énfase no investimento a valorizacdo de todos/as os/as profissionais da Educacéo
Basica.



Um breve histdrico da luta pelo reconhecimento profissional dos funcionarios das
escolas

Os avancos que hoje se verificam na educacdo nacional e seus reflexos no processo de
valorizacdo dos profissionais docentes e funcionarios da Educacdo Basica publica tém sua
origem no processo de redemocratizagdo do nosso pais, nos anos 1970-80, finalizando 21
anos de ditadura militar.

Naquele momento, a reorganizacao social que ocorria em todo o pais configurou uma
nova organizacao sindical para os trabalhadores em geral e, sobretudo, para os trabalhadores
da educacéo. Isso se combinou com a ampliagcdo do movimento social em torno da educacéo e
dos demais direitos sociais que se refletiu na consignacdo de avancos quanto ao direito a
educacao e a valorizacao de seus profissionais no texto da Constituicdo de 1988.

Nesse contexto, a ampliacdo da abrangéncia da representacdo da entdo Confederacédo
dos Professores do Brasil (CPB), passando a denominar-se Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores em Educacdo (CNTE), contribuiu para o rompimento da barreira que separava
professores dos demais profissionais da educacdo e para a superacdo da visdo de que 0s
professores eram diferentes dos demais trabalhadores, inclusive da educacdo, o que
dificultava o didlogo e a integracdo entre os diversos segmentos que compbem 0s
profissionais da educacao.

Isso criou entre os professores e demais profissionais da educagdo um contexto mais
favoravel ao reconhecimento dos professores e dos funcionarios da educacdo como parte da
mesma categoria de profissionais da educacdo. Tal ambiente propiciou aos funcionarios da
educacdo a obtencdo paulatina de conquistas em alguns Estados (como Acre, Amapa,
Amazonas, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Pernambuco, Piaui, Rond6nia,
além de Séo Paulo/Capital), criando condi¢cfes para que fosse também possivel avancar em
nivel nacional.

Foi, por exemplo, a partir dos cursos de formacdo profissional de nivel médio nos
Estados do Acre e de Mato Grosso que se estabeleceram as condic¢des para que fosse criado,
no ambito do Ministério da Educacdo, o Curso Técnico de Formacao para os Funcionarios da
Educacdo (Profuncionério).

A experiéncia de Mato Grosso, realizando cursos que integraram conteddos
pedagodgicos e técnicos, deu o suporte fundamental para que o Conselho Nacional de
Educacdo editasse a Resolucdo CNE/CEB n° 5/2009, criando a 21* Area de Educacio
Profissional (Servicos de Apoio Escolar).

Mas o salto de qualidade que permitiu que entrdssemos em um novo momento deste
processo, chegando ao atual estagio de debate e elaboracdo das Diretrizes para os planos de
carreira e de remuneracao dos funcionarios da Educacdo Bésica publica encontra-se na Lei n°
12.014/2009, de autoria da senadora Fatima Cleide, que altera o artigo 61 da Lei n° 9.394/96
(Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional):

Art. 1° O art. 61 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar com a

seguinte redagéo:

Art. 61. Consideram-se profissionais da Educacdo Basica os que, nela estando em

efetivo exercicio e tendo sido formados em cursos reconhecidos, sdo:

| — professores habilitados em nivel médio ou superior para a docéncia na educagao

infantil e nos ensinos fundamental e médio;

Il — trabalhadores em educacéo portadores de diploma de pedagogia, com habilitacao

em administracéo, planejamento, supervisdo, inspecao e orientacdo educacional, bem

como com titulos de mestrado ou doutorado nas mesmas areas;

Il — trabalhadores em educacéo, portadores de diploma de curso técnico ou superior

em area pedagdgica ou afim.


http://www.leidireto.com.br/lei-9394.html

Paragrafo Unico. A formacdo dos profissionais da educacdo, de modo a atender as
especificidades do exercicio de suas atividades, bem como aos objetivos das diferentes
etapas e modalidades da Educacéo Bésica, tera como fundamentos:

| — a presenca de solida formacdo basica, que propicie o conhecimento dos
fundamentos cientificos e sociais de suas competéncias de trabalho;

Il — a associacdo entre teorias e préticas, mediante estgios supervisionados e
capacitacao em servico;

1l — o aproveitamento da formacédo e experiéncias anteriores, em instituicdes de
ensino e em outras atividades. (NR)

()

A partir dessa Lei, ficam abertas novas perspectivas para os funcionarios da Educacao
Baésica, que serdo agora incentivados a buscar formacdo técnica em sua area de atuacdo e
graduacdo em Pedagogia, na medida em que a nova legislacdo possibilita o seu
reconhecimento como profissionais da educacao escolar, desde que devidamente habilitados,
tanto em nivel médio como superior, considerando os itinerarios formativos destes
profissionais como técnicos, tecndlogos, bacharéis. A Lei n° 12.014/2009 cria, assim, novas
bases para o reconhecimento social e a construcdo da carreira desse segmento.

Nesse sentido, 0 Documento Referéncia da CONAE, que foi debatido nas conferéncias
municipais, intermunicipais e estaduais em todo o Brasil, aponta:

Para a valorizacdo dos profissionais da educacdo, é fundamental implementar
politicas que reconhecam e reafirmem tanto a funcdo docente como a dos demais
profissionais ligados ao processo educativo, valorizando sua contribuicdo na
transformacdo dos sistemas educacionais, considerando-0s como sujeitos e
formuladores de propostas e ndo meros executores.

E, ainda:

Também muito importante é a valorizacao dos profissionais da educacdo por meio da
reformulacdo das Diretrizes Nacionais de Carreira, da implantacdo e implementacéo
do Plano de Cargos, Carreiras e Salarios, elaborado com a sua participacao
paritaria, considerando promocéao, progressao e titulacdo como critérios automaticos
de desenvolvimento na carreira, garantindo o pagamento, por parte dos entes
federados, das despesas advindas de sua formacéo e qualificacéo.

Reconhecimento, valorizagdo, formacao e carreira

O processo mais efetivo de reconhecimento e valorizagdo dos funcionarios da
Educacdo Bésica publica ganhou impulso com o debate promovido pelo Ministério da
Educacdo, em 2004, que deu origem ao programa Profuncionério e, também, motivou a
solicitacdo do Secretario de Educacdo Béasica do MEC, na gestdo do entdo Ministro da
Educacdo, Tarso Genro, ao Conselho Nacional de Educacédo para a oferta de cursos técnicos e
de inclusdo de uma area especifica de educacéo.

A solicitacdo do MEC levou a Camara de Educacgdo Basica do Conselho Nacional de
Educacdo a aprovar a Resolu¢cdo CNE/CEB n° 5/2005, que incluiu nos quadros anexos a
Resolugdo CNE/CEB n° 4/99, como 212 Area Profissional, a area de Servicos de Apoio
Escolar.

Nos termos do Parecer CEB/CNE n° 16/2005 (Proposta de Diretrizes Curriculares
Nacionais para a area profissional de Servicos de Apoio Escolar), que embasa a Resolucéo, as



funcdes de secretaria escolar, alimentacdo escolar, multimeios didaticos e infraestrutura dao
origem as habilitacdes profissionais mais correntes na area, assim como estabelece, entre as
competéncias profissionais do técnico da area, “reconhecer e constituir identidade profissional
educativa em sua acdo nas escolas e em 6rgdos dos sistemas de ensino”. Isto significou, na
verdade, o estabelecimento de bases legais para a profissionalizagdo e as condigdes para o
estabelecimento dos processos formativos.

Com base no Parecer, o Ministério da Educacdo criou o Profuncionario, que oferece
oportunidades de formacao destes trabalhadores, em nivel médio, nas areas de Gestao Escolar,
Alimentagdo Escolar, Multimeios Didaticos e Meio Ambiente e Manutengéo da Infraestrutura
Escolar, contribuindo assim para a sua profissionalizacdo. Registre-se, a propésito, que foi a
partir de matriz contida no livro “Funcionarios de Escolas Publicas: Educadores Profissionais
ou Servidores Descartaveis”, do professor Jodo Antdnio Cabral de Monlevade, ex-dirigente da
CPB (precursora da CNTE) e ex-conselheiro da Camara de Educacdo Basica do CNE, que se
construiu a proposta do Profuncionario.

A criacgdo da 212 Area Profissional e o Profuncionario cumprem um papel importante
no itinerdrio formativo dos funcionarios da educacdo. A alteracdo estrutural que conduz a
profissionalizacdo dos funciondrios da educacdo, como j& assinalamos, é a Lei n°
12.014/2009. Ndo podemos, contudo, deixar de explicitar a importancia da iniciativa do
deputado federal Carlos Abicalil ao propor o Projeto de Lei n® 1.592/2003, que estabelece os
principios e as diretrizes dos planos de carreira para os profissionais da Educacdo Bésica
publica. Merece mencdo, também, outra iniciativa do Deputado Carlos Abicalil: o Projeto de
Lei n° 6.206/2005, que inclui os funcionarios das escolas entre as categorias de trabalhadores
que devem ser consideradas como profissionais da educacao.

Embora positivo, o Profuncionario ainda estd aquém da demanda, tendo em vista, por
exemplo, que os Estados de S&o Paulo, Santa Catarina, Rio Grande do Sul, Espirito Santo,
Rio de Janeiro e o Distrito Federal a ele ainda ndo aderiram. Por outro lado, é necessaria uma
revisdo dos modulos, oferecimento de maior nimero de vagas e de cursos, criando assim mais
e melhores possibilidades de profissionalizacdo e maior contribuicdo dos funcionarios para o
aprimoramento da educacdo publica. Além disso, é preciso lutar para que ele se torne politica
publica permanente.

Ao abrir a possibilidade da inclusdo dos funcionarios na categoria dos profissionais da
educacdo, desde que habilitados em nivel médio ou superior, a Lei n® 12.014/20009, ja citada,
aponta a formagcdo como o caminho para a profissionalizagdo do segmento, abrindo a
possibilidade de construcdo de seu plano de carreira ou de sua incorporacdo aos dispositivos
dos planos de carreira do magistério, conforme o que prevé o artigo 2°, § 2° da Resolucao
CNE/CEB n° 2/2009, que fixa as Diretrizes Nacionais para 0s Novos Planos de Carreira e de
Remuneracdo para o Magistério dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

Art. 2°- (...)
§ 2° Os entes federados que julgarem indispensavel a extensdo dos dispositivos da
presente Resolucdo aos demais profissionais da educacdo, poderdo aplica-los em
planos de carreira unificados ou préprios, sem nenhum prejuizo aos profissionais do
magistério.

E fundamental superar qualquer entendimento de separacdo no processo educativo
entre “atividades fim” e “atividades meio”. Nesse sentido, a formacdo de todos os
profissionais da educacdo é fator determinante para assegurar a qualidade do processo. Deve
ser destacada, assim, a iniciativa da Senadora Fatima Cleide de apresentar substitutivo ao
Projeto de Lei n° 280/2009, que tramita no Congresso Nacional. Entre outros pontos, o
substitutivo altera o artigo 62 e seguintes da LDB para ai incluir, juntamente com os docentes,



a formacdo inicial e continuada dos funcionarios da educagdo, como uma decorréncia do
disposto na Lei n® 12.014/2009.

A construcéo da carreira

H& muitos sistemas de ensino (como, por exemplo, Bahia, Ceard, Espirito Santo,
Paraiba, Rio de Janeiro, Roraima, Sergipe, Tocantins), nos quais os funcionarios de escolas
sequer sdo vinculados ao setor educacional e sdo, muitas vezes, admitidos sem qualquer
processo publico de selecdo. A ndo existéncia de regulamentacdo e de parametros legais para
a configuracdo desta profissdo, deu margem a todo o tipo de distorcdo, tornando letra morta
medidas como as do CNE que dizem respeito a profissionalizacdo destes trabalhadores, razéo
pela qual se torna necessario desenvolver uma luta efetiva para que a Lei n°® 12.014/2009 néo
se torne, também, letra morta.

O artigo 206 da Constituicdo Federal estabelece, em seu inciso V, como principio do
ensino brasileiro a valorizagdo dos profissionais da educacéo escolar, garantidos, na forma
da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e
titulos, aos das redes publicas. Entretanto tais condi¢cdes estdo longe de ser realidade em
grande parte dos sistemas de ensino, inclusive no caso do magistério. No mesmo artigo 206,
em seu paragrafo Unico, estd dito que a lei dispora sobre as categorias de trabalhadores
considerados profissionais da Educacéo Basica e sobre a fixagdo de prazo para elaboragao
ou adequacao de seus planos de carreira, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

Embora a Lei n°® 12.014/2009 tenha alterado a LDB, permitindo que os funcionarios
sejam considerados profissionais da educacdo mediante a formacdo exigida, tal direito tera
que efetivar-se no &mbito de cada sistema de ensino.

Quando da elaboracédo da Resolucdo CNE/CEB n° 2/2009 e do Parecer CNE/CEB n°
9/2009, que a embasa, verificamos que, a0 mesmo tempo em que o inciso V do artigo 206 da
Constituicdo Federal dispde que os planos de carreira devem focar a valorizacdo dos
profissionais da educacgéo escolar, as regulamentacdes do artigo 60 do Ato das Disposic¢oes
Constitucionais Transitorias, referentes ao FUNDEB (Lei n® 11.494/2007) e ao Piso Salarial
Profissional do Magistério (Lei n°® 11.738/2008) preveem, respectivamente, planos de carreira
para os profissionais da educacao e para os membros do magistério.

Hoje, como j& vimos, o advento da Lei n° 12.014/2009, combinado com outras
iniciativas ja citadas (Diretrizes Nacionais Para os Novos Planos de Carreira e Remuneragéao
do Magistério; criacdo da 212 Area Profissional; Programa Profuncionario; PL n° 1.592/2003),
cria condicdes para a analise sobre a abrangéncia das Diretrizes Nacionais de carreira, as
quais se voltam para o reconhecimento de todos os profissionais da educacéo.

Quando debatemos as Diretrizes Nacionais para a Carreira do Magistério, concluimos
que ndo estamos tratando tdo-somente da questdo salarial, duracdo da jornada de trabalho,
evolucdo funcional. Discutir a carreira do magistério significa examinar todas as interfaces
do processo educacional. Em que pese todos 0s avangos que se possa ter em termos de
estrutura e infraestrutura na escola publica, se o ser humano que nela estuda e trabalha néo
tiver suas necessidades atendidas, ela ndo alcancara o éxito esperado pela sociedade. E
preciso recuperar a escola como processo de humanizacdo. O oficio do professor € Unico,
humano, e, como tal, precisa ser apoiado e reconhecido. Nesse sentido, esse mesmo
raciocinio tem que ser considerado para os demais profissionais da educacao.

A carreira dos profissionais da educacdo deve ser aberta, o que significa possibilitar a
cada um de seus integrantes a evolucdo salarial dentro de suas proprias funcdes. Na medida
em que se eliminem os limites intermediarios entre os cargos e funcBes, permitir-se-a que
todos tenham a possibilidade de atingir o mesmo padréo final. Isto podera evitar, por um lado,



que excelentes profissionais tenham que deixar o trabalho que realizam para ocupar outras
funcBes, movidos apenas pela necessidade de melhoria salarial e, por outro lado, assegurara
que todas as funcdes sejam ocupadas por profissionais que possuam verdadeira aptiddo para o
Seu exercicio.

Assim, é necessario correlacionar a carreira profissional dos educadores com as
politicas de gestdo democratica, financiamento, curriculo, formacéo, avaliacdo e as condicdes
de trabalho necessérias para que a escola cumpra sua funcdo social. A mesma l6gica se aplica
aos funcionarios.

Pelo exposto, propomos a elaboragdo das Diretrizes Nacionais para os Planos de
Carreira e Remuneracdo dos Funcionarios da Educacdo Bésica Publica, onde sejam debatidos
0S mesmos conceitos e concepgdes das Diretrizes Nacionais para os planos de carreira do
magistério, considerando as especificidades do segmento.

Para tanto, apresentamos o Projeto de Resolugdo que segue anexo, destacando, antes,
alguns de seus aspectos mais importantes.

Carreira e gestao democratica

A escola é, por exceléncia, espaco de formacdo da cidadania e, por isso, a gestdo
escolar deve ser estruturada sobre principios humanistas. Como ja dissemos no parecer
CNE/CEB n° 9/2009, o papel social da escola, a natureza do trabalho que ali se desenvolve e
sua significativa contribuicdo para o exercicio da democracia fundamenta e exige a gestdo
democratica da escola, por intermédio da democratizacdo da escolha dos dirigentes,
implementagdo e livre funcionamento dos conselhos de escola e demais instancias de
participacdo de toda a comunidade na concepcdo e implementacdo do projeto politico-
pedagdgico coletivamente construido.

Como espaco de pluralismo de ideias, onde o saber adquirido é um instrumento de
formagéo da consciéncia, predominando a ideia de liberdade, a escola deve ser essencialmente
democratica, onde os Conselhos de Escola tenham liberdade para elaborar e gerir o projeto
politico-pedagdgico, com envolvimento de todos os segmentos que compdem a comunidade
escolar.

Nesse contexto, deve estar assegurada a participacdo dos funcionarios da educacdo na
gestdo escolar para que possam exercer sua cidadania também internamente a unidade de
ensino, como integrantes do processo educativo.

O assunto estéa tratado no artigo 5°, Inciso XII do Projeto de Resolucdo, determinando
que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios devem manter em legislacdo
propria a regulamentacdo da gestdo democratica do sistema de ensino, da rede e das escolas,
fixando regras claras para a designacdo, nomeacéo e exoneracao do diretor de escola dentre os
ocupantes de cargos efetivos das carreiras do Magistério e dos profissionais da educacao, com
a participagao da comunidade escolar no processo de escolha do seu diretor.

O acesso a carreira

O concurso publico de provas e titulos é a norma constitucional que assegura a forma
mais justa de ingresso dos trabalhadores do setor publico. No caso especifico dos
profissionais da educacéo, isto tem relacdo direta com a qualidade de ensino, na medida em
gue permite constituicdo de um corpo de servidores qualificado para assegurar a continuidade
do correto atendimento as necessidades da comunidade escolar e do sistema de ensino,
independentemente das mudancas de governo. Por isto, o Projeto de Resolucdo anexo
reafirma em seu artigo 4°, inciso Il que esta € a forma de ingresso a carreira dos funcionarios
da Educacdo Basica publica.



Como ja assinalamos anteriormente, a auséncia de concursos publicos periodicos para
a contratacdo de funcionarios abre caminho a terceirizacdo de seus servicos, criando uma
situacdo que institucionaliza a atuacdo privada no espago publico e comprometendo o
processo educacional.

E preciso, portanto, que os sistemas de ensino estabelecam dispositivos que garantam
a realizacdo de concursos publicos para provimento dos cargos de funcionarios das escolas
publicas sempre que a vacancia no quadro permanente destes profissionais alcance o
percentual de 10% conforme a legislacdo nacional e local e a critério de colegiado da
respectiva rede de ensino, ou ap6s passados 4 (quatro) anos do ultimo concurso, como
previsto no artigo 5°, inciso 111, do Projeto de Resolucdo anexo.

Considerando a atual situacdo, na qual em muitas redes de ensino é elevada a
quantidade de funcionarios da educagdo que ndo sdo servidores publicos e sim profissionais
terceirizados, a resolucdo prevé no seu artigo 9° (Disposi¢Ges Transitorias) que os entes
federados poderdo, nos 10 primeiros anos de vigéncia da resolucao, aplicar paulatinamente o
limite a que nos referimos no paragrafo anterior para que seja obrigatéria a realizacdo de
concursos publicos para o provimento dos cargos e empregos publicos que compdem a
carreira dos funcionérios da Educagdo Basica publica.

Em consonancia com o exposto no paragrafo anterior, 0 CNE, sem ultrapassar sua
competéncia mas dividindo com os entes federados sua experiéncia, sugere que, no primeiro
ano, seja admitido um percentual de 20% (vinte por cento) dos cargos e empregos publicos
vagos ocupados por funcionarios ndo concursados, sendo este limite reduzido em um ponto
percentual a cada ano, até que, passados 0s dez anos previstos nas disposi¢des transitorias, o
limite fixado pela resolucéo seja atingido.

Cabe aos entes federados assegurar a vinculacdo destes profissionais a escola, por
meio de concurso publico vinculado a instituicio de mecanismos que assegurem a
possibilidade de opc¢éo pela dedicacdo exclusiva a um Unico local de trabalho, conforme prevé
0 inciso IX do artigo 4° do Projeto de Resolucdo anexo. Para tanto, os sistemas de ensino
devem debater a implementacdo de incentivos a dedicacdo exclusiva, como, por exemplo,
beneficios salariais diferenciados e jornadas de trabalho especificas, compostas em apenas um
local de trabalho.

Carreira, formacéo inicial e formacao continuada no préprio local trabalho

A formacdo é a chave para a construcdo da identidade profissional e da carreira dos
funcionarios da Educacdo Basica publica. Ela esta na base da Lei n® 12.014/2009, que alterou o
artigo 61 da LDB e abriu um novo capitulo na trajetdria destes profissionais e deve merecer a
maxima atencdo de todos os sistemas de ensino. Os entes federados, neste sentido, devem
assegurar ndo apenas o incentivo, o reconhecimento e a valorizacdo da formacdo inicial mas,
também, garantir todas as condicOes para a efetivacdo de programas permanentes de formacéao
continuada no proprio local de trabalho, de forma integrada a jornada de trabalho.

Tanto a formacdo inicial quanto a formagdo continuada dos funcionarios da educacao
precisam contemplar, para além das especificidades de cada funcdo, conteudos e metodologias
que permitam assegurar, no processo educativo, a dimensdo humana que deve ser a esséncia
da relacdo entre todos os participes da educacdo, no sentido amplo e abrangente como a
concebemos e que esta presente neste parecer.

A exemplo do que dissemos também sobre a formacdo docente, acreditamos que
formacédo continuada dos funcionérios da educacdo deve ter como objetivo o desenvolvimento
profissional, indissociavel de seu desenvolvimento pessoal, devendo ocorrer de forma articulada e
integrada com a prética de cada um no contexto do processo educativo.



Para que isto seja possivel, todos os entes federados devem assegurar uma proporgao
da jornada de trabalho dos funcionarios da Educacdo Basica para o desenvolvimento de
atividades formativas que possam conduzir & melhoria de seu exercicio profissional e a seu
crescimento. E fundamental, por outro lado, que este processo possa ocorrer de forma
continuada no proprio local de trabalho.

A iniciativa do atual ministro da Educacdo, Fernando Haddad, de implementar o
Profuncionario e o plano nacional de formacdo, abrangendo universidades publicas, demais
instituicBes publicas de ensino superior e os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia (IFETS ) contribuira para reduzir a distancia hoje existente em relacéo as escolas
publicas, por meio de convénios com as redes de Educacdo Basica publica para a formacao
continuada no proprio local de trabalho. Isto possibilitaria, resguardada a autonomia dos entes
federados, avancarmos na indissociavel relacdo entre teoria e pratica, hoje muito distanciadas.

O ideal é que as universidades publicas e agéncias de formacéo, no desenvolvimento
de sua atividade formadora, inicial e continuada, acompanhem e contribuam com a pratica
educativa da escola publica, estando presente em seu interior em todos 0s momentos, tempos
e espacos que possam ser criados em decorréncia da adequada composicdo da jornada de
trabalho.

Dessa forma, o Projeto de Resolucdo anexo trata da formacao inicial e continuada dos
funcionérios da educacdo no artigo 5°, incisos X, X1V, XV, XVI e XVII, apresentando
diretrizes para que 0s sistemas de ensino assegurem a estes profissionais condi¢des objetivas
para que possam ter acesso a programas permanentes e regulares de formagdo e
aperfeicoamento profissional, inclusive em pds-graduacdo, com licenciamento remunerado
para esse fim, universalizacdo das exigéncias minimas de formacdo para o exercicio da
profissdo, concessdo de licencgas para aperfeicoamento e formacdo continuada.

A formagdo dos funcionéarios da Educacdo Basica publica também é objeto das
disposicdes transitorias do Projeto de Resolucdo anexo, que estabelece, para os proximos dez
anos, as exigéncias minimas de formacdo e as condi¢Bes para 0 provimento nos cargos e
empregos publicos que compbem a carreira.

Ao mesmo tempo, o inciso X do artigo 4° do Projeto de Resolucdo estabelece que um
dos principios dos planos de carreira deve ser a integracdo dos sistemas de ensino as politicas
nacionais de formacdo para os profissionais da educacdo, com o objetivo de melhorar a
qualificacdo e de suprir as caréncias de habilitacdo profissional na educacéo.

Progressdo na carreira e avaliagdo para o desempenho profissional

Embora pouco executada pelos sistemas de ensino, a avaliacdo com vistas a melhoria
do desempenho profissional tem sido um assunto recorrente em todas as discussdes e debates
que se fazem em relacdo a qualidade do ensino e a valorizacdo salarial e profissional dos
trabalhadores da educacao.

Sobretudo em relacdo ao magistério, alguns entes federados tém implementado
modelos de avaliacdo que, muitas vezes, se resumem a aplicacdo de provas de conhecimento,
cujos resultados podem determinar o acesso ou ndo a beneficios salariais.

Mas, como ja assinalamos no Parecer CNE/CEB n° 9/2009: Ha os que creem numa
melhor eficacia da avaliacdo a partir de elementos que considerem o trabalho coletivo, as
condi¢cdes objetivas do trabalho individual, a interacdo com os critérios de formacao
continuada, a participacdo dos profissionais na elaboracdo e execugdo do projeto
pedagdgico da escola, conforme estabelece a LDB, dentre outras variaveis.

Na audiéncia publica nacional, realizada na cidade de Recife, no dia 3 de maio de
2010, fomos alertados por uma das participantes que a expresséo “avaliacdo de desempenho”,
gue usualmente vinhamos utilizando, ndo expressa adequadamente a nossa concepcdo de



avaliacdo relacionada a melhora do exercicio profissional. Avaliagdo de desempenho denota
apenas a avaliacdo do trabalho ja executado. A terminologia que passamos a utilizar,
“avaliacdo para o desempenho profissional”, traduz melhor a nossa concepc¢do de processo
avaliatorio. Isto demonstra como uma aparentemente simples mudanca de preposi¢do pode
alterar o sentido de uma expresséo e afirmar de forma mais clara um conceito correto.

Consideramos que a avaliacdo para o desempenho profissional deve se constituir em
um momento de avaliacdo, pelos profissionais da educacéo, das politicas implementadas pelos
entes federados, para que possam ser extraidos os elementos necessarios a melhoria do
processo ensino-aprendizagem em todos os seus aspectos. Cada profissional, portanto, deve
situar o seu proprio trabalho dentro desta perspectiva geral, assim como 0s gestores precisam
levar em conta, ao realizar a avaliagdo de seus subordinados, as condi¢bes objetivas e
subjetivas na qual o trabalho € desenvolvido e que, em grande parte, condicionam seus
resultados.

A avaliacdo do sistema de ensino, com a participacdo dos funcionarios da educacéo,
deve promover o auto-conhecimento institucional e oferecer referenciais para a (re)definicédo
de politicas educacionais que, levando em conta as causas dos resultados alcancados,
reafirmem o compromisso com a qualidade da educacdo, atualizando e/ou redefinindo de
forma coletiva as metodologias, objetivos e metas do sistema.

Por outro lado, é importante assegurar ndo apenas a evolugdo na carreira pela via
académica, contemplando os profissionais que obtenham titulacdo académica superior aquela
exigida para o exercicio do cargo que ocupa. Mas é preciso, também, que os entes federados
prevejam nos planos de carreira a evolucdo pela via ndo académica, atraves da qual sdo
contemplados os funcionarios da educacdo que realizam cursos de aperfeicoamento e
atualizacdo profissional e participam de estudos e outras atividades consideradas relevantes
para a melhoria da qualidade de seu trabalho, permitindo-lhes evoluir dentro do mesmo nivel
de formacdo exigido ao exercicio do cargo.

E com base nestes e outros pressupostos que o Projeto de Resolucdo anexo aborda a
avaliacdo para o desempenho profissional vinculada a progressdo dos profissionais na carreira
do magistério, conforme é estabelecido nos incisos XVIII, X1X e XXI do artigo 5° do referido
Projeto de Resolucéo.

Observagdes finais

Educacdo publica de qualidade passa pelo reconhecimento, profissionalizacdo e
valorizacdo de todos os agentes que sdo parte integrante do processo educativo. Neste
momento, estdo reunidas condi¢cfes para que possamos avangar neste processo, agora em
relacdo aos funcionarios da educacdo, segmento essencial para que a escola publica
corresponda ao que dela espera a sociedade.

Assim, neste Parecer, reunimos reflexdes e elementos que embasam o Projeto de
Resolucdo que apresentamos a seguir, que estabelece as diretrizes fundamentais para planos
de carreira que possam assegurar aos funcionarios das escolas de Educacdo Bésica de todo o
pais o atendimento de seus anseios, refletindo-se a conquista desses direitos em mais
qualidade na educacéo brasileira.

E 0 nosso Parecer.

I1-VOTO DA RELATORA
Em vista do exposto, propde-se a aprovacdo das Diretrizes Nacionais para a Carreira

dos Funcionarios da Educacdo Basica Publica na forma deste Parecer e do Projeto de
Resolucdo em anexo, do qual € parte integrante.



Brasilia, (DF), 5 de maio de 2010.

Conselheiro Maria lzabel Azevedo Noronha — Relatora
111 - DECISAO DA CAMARA
A Céamara de Educacdo Basica aprova por unanimidade o voto da Relatora.

Sala das Sessoes, 5 de maio de 2010

Conselheiro Cesar Callegari — Presidente

Conselheiro Mozart Neves Ramos — Vice-Presidente
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