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O presente Parecer é resultado do processo de audiéncias publicas nacionais realizado
pelo Conselho Nacional de Educacdo, através da Comissdo Especial constituida para estudar e
propor a reformulacdo da Resolucdo CNE n° 3/97, que estabelece as Diretrizes para 0s Novos
Planos de Carreira e de Remuneracdo para o Magistério dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios. A referida Comissdo Especial foi presidida pelo Conselheiro César Callegari,
sendo relatora esta Conselheira e co-relator o Conselheiro Raimundo Moacir Mendes Feitosa,
e integrada ainda pelos Conselheiros: Adeum Hilario Sauer e Clélia Branddo Alvarenga
Craveiro.

As audiéncias publicas

O Parecer ora apresentado incorpora os riquissimos resultados das trés audiéncias
publicas nacionais realizadas, respectivamente, em Séo Paulo no dia 16/10/2008, em Olinda,
em 24/11/2008 e em Brasilia, no dia 5/12/2008, com a participacdo dos membros do Conselho
Nacional de Educacdo que compdem a Comissdo Especial ja referida, da Confederacédo
Nacional dos Trabalhadores em Educacdo — CNTE, bem como de outras entidades
representativas do magistério e dos demais profissionais da educacdo, do Conselho Nacional
dos Secretarios Estaduais da Educacdo — CONSED, da Unido Nacional dos Dirigentes
Municipais da Educacdo — UNDIME, de representantes dos conselhos municipais e estaduais
de Educacéo, de prefeitos, vereadores e outros atores sociais afetos ao tema.

Tiveram participagcdes muito importantes, ainda, o professor Jodo Antonio Cabral de
Monlevade, lutador histérico das causas do magistério e da escola publica e que foi relator
desta matéria, em 1997, no ambito deste CNE, o deputado federal Carlos Augusto Abicalil,
professor, autor de projeto de lei sobre as diretrizes nacionais da Carreira do Magistério em
tramitacdo no Congresso Nacional, e o secretario executivo adjunto do Ministério da
Educacao, Francisco das Chagas Fernandes.



A intensa participacao e a qualidade dos debates ocorridos nas trés audiéncias publicas
realizadas pela Comissdo Especial foram fundamentais para a elaboracdo deste Parecer e do
Prdojeto de Resolucdo que o acompanha.

O texto que originou as propostas de Parecer e de Resolucdo adveio dos conceitos
fundamentais para a elaboracdo das novas Diretrizes Nacionais para a Carreira do Magistério
contidos no Projeto de Lei 1.592/2003, do deputado Carlos Augusto Abicalil, assim como das
producdes de Jodo Antonio Cabral de Monlevade, de Jucara Dutra Vieira, da CNTE, e das
entidades académicas. Ao mesmo tempo, as audiéncias publicas, através da explicitacdo de
pontos de vista diferenciados e, ndo raro, conflitantes entre si e novas proposi¢oes
propiciaram o aprimoramento da proposta original. A fala de cada um dos participantes foi
importante para o resultado final. Desta forma, foram elaboradas cinco versdes consecutivas
do material na forma de minutas do Parecer e do Projeto de Resolugdo, cada uma delas
incorporando aquilo que de substancial foi produzido em cada audiéncia.

Entdo, ndo ha duvidas de que o CNE acertou ao democratizar o debate de algo tao
fundamental para que se chegue a uma educacéo de qualidade, como é a questdo da carreira
do pessoal docente, que, sem davida, € a alma de qualquer sistema educacional.

Além das contribui¢cBes de cada um dos participantes das audiéncias publicas, este
trabalho buscou, também, incorporar as observacdes, contribuicdes e experiéncias de todos 0s
conselheiros que dele participaram, embora, evidentemente, ndo tenha a pretensdo de tudo
conter.

O alcance social do debate em torno da Carreira do Magistério

Temos consciéncia do alcance social do trabalho que ora realizamos, pois, quando
debatemos as Diretrizes para a Carreira do Magistério — e a dos profissionais da educacdo de
um modo geral — ndo estamos tratando tdo-somente da questéo salarial, duragdo da jornada de
trabalho, evolucdo funcional. Discutir a carreira do magistério significa examinar todas as
interfaces da organizacdo do processo educacional.

Assim, como reformular as Diretrizes para a Carreira do Magistério, tendo em vista
oferecer as criangas e jovens um ensino de qualidade, sem refletir sobre o Pacto Federativo e
as obrigacdes educacionais da Unido, Estados e Municipios, na perspectiva do sistema
Nacional de educagdo? Sem tratar do financiamento da educagdo, na direcdo da
implementacdo do custo aluno qualidade? Sem compreender a funcdo social da escola e a
necessidade da organizagdo de seus tempos, espacos e curriculo para atender aos desafios do
mundo contemporaneo?

Finalmente, como pensar em Diretrizes para a Carreira do Magistério sem considerar a
necessidade da gestdo democratica das escolas e dos sistemas educacionais, aliada a adequada
formagé&o inicial e continuada, condi¢cdes de trabalho, remuneracdo e jornada de trabalho do
professor?

O presente Parecer procura abordar estas e outras questdes que fundamentam o Projeto
de Resolucdo que o acompanha. O que se quer demonstrar € que a correta organizacdo da
Carreira do Magistério transcende os interesses especificos da categoria; significa, na verdade,
condig&o sine qua non para a oferta de um ensino de qualidade nas escolas brasileiras.

N&o podemos, ainda, deixar de mencionar o extraordinario momento no qual estamos
discutindo as novas Diretrizes Nacionais para a Carreira do Magistério, quando o Ministério
da Educacdo, de forma corajosa, adota importantissimas politicas para assegurar um salto de
qualidade na educacéo brasileira e abre perspectivas para a construcao do Sistema Nacional
Articulado de Educacéo, através da convocacdo da Conferéncia Nacional de Educacdo, a
realizar-se em etapas consecutivas entre 2009 e 2010.



Destacamos, desta forma, o importante papel que tem o Conselho Nacional de
Educacao em todo este processo, assinalando que, de todas as normas educacionais, esta € a
mais importante. Em que pese todos 0s avangos que se possa ter em termos de estrutura e
infra-estrutura na escola publica, se 0 ser humano que nela trabalha e estuda néo tiver suas
necessidades atendidas, ela ndo alcancaré o éxito esperado pela sociedade. E preciso recuperar
a escola como processo de humanizacdo. O oficio do professor ndo é parte de uma
engrenagem, mas é unico, humano, e, como tal, precisa ser apoiado e reconhecido.

Recentemente nos deparamos com noticia de que apesar da caréncia de professores
de 5% a 82 série e Ensino Médio, o pais sofreu pelo segundo ano consecutivo uma queda no
namero de universitarios formados em cursos voltados a disciplinas especificas do
magistério. Trata-se de uma situagdo contraditoria com as politicas educacionais direcionadas
a progressiva universalizacdo do ensino no pais. A mesma reportagem afirma que
pesquisadores da &rea de educacgdo afirmam que a falta de interesse em ser professor ocorre
principalmente em razdo dos baixos salarios pagos no magistério e a pouca valorizagdo
social da carreira.' Na mesma reportagem, especialistas afirmam que desprestigio, falta de
reconhecimento social e baixos salarios contribuem para o declinio da carreira e baixa procura
pelos cursos de magistério.

O professor Jodo Monlevade ja afirmara no Parecer CNE/CEB n° 2/97 a existéncia de
uma unanimidade nacional quanto a desvalorizacdo do professor da Educacdo Basica e que a
reversdo desta situacdo sO sera possivel com o equacionamento do trinbmio salario,
carreira/jornada e formacdo, inicial e continuada.’

Por outro lado, Miguel Arroyo nos chama a atencdo para o fato de que quando
pensamos na salde de nossos filhos ou da infancia, ndo pensamos no hospital, mas no
médico. Saude nos lembra os médicos. Educacao nos lembra a escola, ndo seus profissionais,
os educadores. A referéncia continua sendo a escola, como instituicdo, até mesmo para 0s
proprios professores, pois 0 que eles estudam em sua formacédo néo € a histéria do magistério,
mas a histéria da escola e dos sistemas de ensino. Entretanto, alerta ele, 0 magistério é
anterior as instituicdes de ensino. Por isto, o professor também precisa ser valorizado em seu
oficio de ensinar, ndo menos complexo que o do médico ou o de outros profissionais cujas
funcdes sdo essenciais na nossa sociedade. E, precisamente, o que se pretende com o Projeto
de Resolucgéo que, ao final, apresentamos.

Il - MERITO
Por trés razdes, a reformulacdo da Resolu¢cdo CNE/CEB n° 3/97 devera ocorrer:

- a primeira, para substituir a mencionada Resolucgéo, que se tornou extemporanea em
dezembro de 2006;

- a segunda, para regulamentar no tocante as carreiras do magistério da Educacdo
Basica publica, os dispositivos da Lei n°® 11.738/2008 (Piso Salarial Profissional
Nacional do Magistério Publico), em especial o art. 6° ¢;

- a terceira, para dar cumprimento aos novos dispositivos constitucionais e a Lei n°
11.494/2007 (FUNDEB), em particular seu artigo 40.

A Resolugdo CNE/CEB n° 3/97 tornou-se extemporénea em dezembro de 2006,
quando deixou de viger a Emenda Constitucional n® 14/96, bem como parte da Lei n°
9.424/96, que instituiu, em ambito das unidades federadas, o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (FUNDEF).

! Jornal Folha de S.Paulo, caderno Cotidiano, 3/2/2009.
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Naquele mesmo més e ano (dezembro de 2006) o presidente Luiz Inacio Lula da Silva
promulgou a Emenda Constitucional - EC n° 53/2006, que deu nova redacdo aos artigos 7°,
23, 30, 206, 208, 211 e 212 da Constituicdo Federal e ao artigo 60 do Ato das Disposic¢oes
Constitucionais Transitorias.

Em 20/6/2007 foi sancionada a Lei 11.494/2007, a qual regulamentou o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo - FUNDEB, de que trata o art. 60 do Ato das Disposi¢cfes Constitucionais
Transitorias. A mesma Lei alterou a Lei n° 10.195/2001, e revogou dispositivos das Leis n®
9.424/96, 10.880/2004 e 10.845/2004.

Em 16/7/2008 sancionou-se a Lei n°® 11.738, a fim de regulamentar a alinea “e” do
inciso 111 do caput do art. 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, instituindo
o0 piso salarial profissional nacional para os profissionais do magistério publico da educacgéo
bésica.

Tais legislagdes alteraram o conceito de organizacdo da Educacdo Bésica publica no
pais, em especial seu financiamento. No que concerne ao tema da Resolucdo CEB/CNE n°
3/97 de Diretrizes para as Carreiras dos Profissionais do Magistério Publico (especialmente
do Ensino Fundamental) — os dispositivos supracitados propdem reformulac@es tanto de nivel
estrutural quanto conceitual e operacional.

Para que possamos prosseguir de forma correta na explanagdo do presente Parecer é
necessario que, em primeiro lugar, abordemos o arcabouco constitucional que justifica e
ampara este nosso trabalho.

Neste sentido, cumpre assinalar, de pronto, 0s importantes avangos sociais
consignados na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, promulgada em 1988, entre
eles o direito de acesso de toda a populacédo a escola publica, gratuita e de qualidade. Assim, o
artigo 206 da carta Magna prevé:

“Art. 206 O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:
| - igualdade de condigdes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e 0
saber;

I11 - pluralismo de idéias e de concepcOes pedagdgicas, e coexisténcia de instituicoes
publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino pablico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizacdo dos profissionais do ensino, garantidos, na forma da lei, planos de
carreira para 0 magistério publico, com piso salarial profissional e ingresso
exclusivamente por concurso publico de provas e titulos;

VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;
VIl - garantia de padréo de qualidade.”

Tendo como referéncia estes principios fundamentais, ha trés aspectos a serem
estudados para que possamos introduzir adequadamente nossas propostas para a reformulagédo
das Diretrizes Nacionais para a Carreira do Magistério:

a) o Pacto Federativo e 0 compromisso com a construcdo do sistema nacional de
educacéo;

b) o principio da legalidade;
c) acompeténcia normativa do Conselho Nacional de Educacéo.



O Pacto Federativo brasileiro

Em apertada sintese, o Pacto Federativo nada mais é do que um acordo feito entre cada
um dos entes que compdem a Federacdo, no qual todos permanecem como se um so fossem,
abrindo médo de parte de sua autonomia originaria, aceitando, desta forma, que outro ente
federativo acabe por legislar sobre matéria que possa interferir em seu cotidiano. Deste modo,
os entes federados deveriam conviver em harmonia e interdependéncia.

No nosso caso, a Federacdo € o que se conhece como Brasil, que € composta pelo
Distrito Federal e pelos Estados, e estes, por municipios.

Tudo o que se disse leva em consideracdo apenas o0 aspecto juridico do assunto,
mesmo que, em outras areas do pensamento, que ndo a juridica, existam discussées muito
mais ricas e empolgantes, porque é sobre este prisma que o Parecer deve estar centrado.

Quando o assunto € esse, qual seja, o direito, ha que se assumir que ha uma norma
fundamental da qual derivam todas as demais.

No caso de nosso pais, a norma fundamental é a Constituicdo Federal, que é onde se
fixa o Pacto Federativo. Para que se possa facilitar o raciocinio, pode-se imaginar a
Constituicdo Federal como um contrato assinado por todos os entes da federacdo. Este
contrato acaba por determinar o Pacto Federativo, delimitando aquilo que cada ente da
federagdo suportou perder em favor do outro, para que o pacto pudesse se operar
adequadamente e, de fato, existir.

Tudo o que se disse esta expresso na Constituicdo Federal, vejamos:

Art. 1° A RepuUblica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e
tem como fundamentos:

(..)

A Constituicdo Federal, como norma fundamental da Republica, estabelece em seu
artigo 1°, o que é a Republica Federativa do Brasil, que, tecnicamente, é conhecida como
Unido.

No artigo 18 da Magna Carta pode ser lido o que se segue:

Art. 18 - A organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil,
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autbnomos, nos
termos desta Constituicao.

Vé-se, pois, que o artigo que se destacou ha pouco complementa o anterior artigo 1°,
ja que, neste dispositivo, estad firmado o contrato, o pacto assinado entre os entes da federacao,
pacto este que se denomina Pacto Federativo. Percebe-se que o Pacto Federativo estabelece
que qualquer dos entes da federacdo é autdbnomo com relacdo aos demais, sendo esta
autonomia, no entanto, limitada pela propria Constituicao.

Quando se cuida de estudar o Pacto Federativo tendo a lei como escopo, este estudo
passa, novamente, pela Constituicdo Federal, porque € 14 que se firmam as competéncias de
cada um dos entes federados que convivem alinhados com o Pacto Federativo.

O artigo 22 da Constituicdo do Brasil fixa a competéncia legislativa da Unido, ou
seja, quando ha dividas sobre a possibilidade legislativa da Unido, é esse o artigo que deve
ser consultado.

Ha uma série de incisos naquele artigo, mas, para o estudo em tela, importa apenas
que seja citado o seguinte:

Art. 22- Compete privativamente a Unido legislar sobre:



()

XXIV- diretrizes e bases da educacéo nacional,

(..)

O artigo 23 da Constituicdo Federal estabelece os assuntos cuja competéncia
legislativa € comum entre os Estados, a Unido, o Distrito Federal e os Municipios. Ja o artigo
24 estabelece a competéncia concorrente entre 0s mesmos entes da Federacdo, excluindo-se
0s Municipios.

Art. 23 - E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios:
(...)
V - proporcionar 0s meios de acesso a cultura, a educacao e a ciéncia;

Art. 24 - Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

()
IX - educagdo, cultura e desporto;
()

8 1° - No ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a a
estabelecer normas gerais.

§ 2° - A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

8 3° - Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia
legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

§ 4° - A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei
estadual, no que Ihe for contrario.

Para que o assunto objeto do presente Parecer seja tratado com o rigor devido, € de
bom tom que seja trazido a colacdo o artigo 25 da Constituicdo Federal:

Art. 25 - Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicdes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituicéo.

8 1° - S&o reservadas aos Estados as competéncias que nédo lhes sejam vedadas por
esta Constituicao.

A competéncia dos Municipios, naquilo que diz respeito ao que até agora foi tratado
no presente Parecer, ¢ fixada no Art. 30 da Constitui¢do Federal:

Art. 30 - Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local
Il - suplementar a legislacédo federal e estadual no que couber;

()

Fica claro entdo que, pelo Pacto Federativo, os entes federados sdo independentes
entre si. Entretanto, a Emenda Constitucional n°® 14/96, a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (LDB) e outras legislacdes apontam para o regime de colaboracao entre 0s



entes para a implementacdo do pleno atendimento aos direitos da populagdo quanto a
educacdo publica, gratuita e de qualidade.

O regime de colaboracéo na perspectiva da construcdo do sistema nacional de educacgao

A Emenda Constitucional n° 14/96 - que, a0 mesmo tempo em que contribuiu
decisivamente para o ingresso de milhares de novos alunos nos sistemas de ensino,
privilegiou, por meio do FUNDEF, o Ensino Fundamental em detrimento da Educagio
Infantil, Ensino Médio e demais modalidades de ensino - buscou uma melhor definicdo do
regime de colaboragdo entre os entes federados, alterando o artigo 211 da Constituicdo
Federal:

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em
regime de colaboracao seus sistemas de ensino.

8§ 1° A Unido organizaréa o sistema federal de ensino e o dos Territorios, financiara as
instituicdes de ensino publicas federais e exercerd, em matéria educacional, funcdo
redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizacdo de oportunidades
educacionais e padrdo minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e
financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios;

8 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na educagio
infantil.

8 3° Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino fundamental
e medio.

8§ 4° Na organizacao de seus sistemas de ensino, os Estados e os Municipios definirao
formas de colaboracéo, de modo a assegurar a universaliza¢do do ensino obrigatorio.

8§ 5° A educacéo basica publica atendera prioritariamente ao ensino regular.

Da mesma forma, a Lei n° 9.394/96 (LDB) avancou na definicdo do regime de
colaboracéo:

Art. 8° - A Unido, os Estados, o Distrito Federal e 0os Municipios organizardo, em
regime de colaboracéo, 0s respectivos sistema de ensino:

§ 1° - Cabera a Unido a coordenacdo da politica nacional de educacéo, articulando
os diferentes niveis e sistemas e exercendo a fungdo normativa, redistributiva e
supletiva em relagdo as demais instancias educacionais.

8§ 2° - Os sistemas de ensino terdo liberdade de organizagdo nos termos desta Lei.

Assim, ficaram definidos os Estados e Municipios como entes federados responsaveis
pela oferta do Ensino Fundamental, bem como critérios de gasto publico com a educacéo,
visando solugbes mais equanimes na distribuicdo de recursos e nas atribuicbes dos entes
federados. As desigualdades regionais, entretanto, ainda sdo gravissimas, exigindo a
implementacdo ndo apenas de politicas que assegurem o principio da igualdade de
oportunidades educacionais intrinseco ao direito a educacdo, mas, fundamentalmente, de um
Sistema Nacional Articulado de Educacdo que propicie uma maior organicidade na
proposicdo e materializacdo das politicas educativas.

Por outro lado, a E.C n° 53/2006 constitui elemento paradigmatico para a organizacao
das politicas publicas educacionais por parte da Unido e dos demais entes federativos. Ela
marca o0 inicio da terceira fase de regulamentacdo das premissas constitucionais para a
educacdo, a luz de uma nova visdo politica do Estado brasileiro, que tem pautado: i)
concepcdo sistémica da educacdo, na perspectiva do Sistema Nacional Articulado de
Educacao, ii) a ampliacdo do financiamento pablico ao conjunto da Educacdo Basica e, iii) a
necessidade de se reconhecer e valorizar todos os profissionais das redes publicas de ensino,
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como condic¢do sine qua non para a garantia do direito da populacédo a educagédo publica de
qualidade. E as Diretrizes para a carreira, agora em debate no CNE, precisam olhar este novo
cenario politico e legal que garante sua fixagdo em condi¢Ges compativeis com o atendimento
das necessidades dos educadores e da educacao brasileira.

Da analise dos dispositivos constitucionais referentes a divisdo de competéncias entre
a Unido e as unidades federadas em matéria de educacdo, observa-se que a Unido incumbe o
estabelecimento das regras de cunho mais geral, comuns, a serem observadas pelos entes
federativos, enquanto que, a estes Ultimos, foi conferida a atribuicdo de complementar as
diretrizes federais, de acordo com suas peculiaridades locais.

Ora, ndo poderia mesmo ser diferente. O pacto federativo significa isso mesmo, ou
seja, se aceita, pelo principio do bem comum, abrir médo de sua autonomia para que o todo se
desenvolva plenamente, reservando-se ao ente federado, a possibilidade de complementar
aquilo que ndo cabe ser tratado na norma geral.

Educacgdo é um dos temas em que os entes federados se submetem as normas gerais da
Unido, e ndo podia ser de outra forma, porque apenas assim ha a garantia de que este direito
da populacdo serd mais uniformemente prestado, de modo que as desigualdades regionais,
paulatinamente, venham a se extinguir.

Ademais, a inexisténcia de um Sistema Nacional Articulado de Educacdo e as
caréncias técnicas e financeiras, ao longo dos anos, demonstraram que a autonomia isolada
dos estados e municipios para legislarem sobre temas educacionais e de seus servidores pouco
contribuiu para a prosperidade da escola publica e para a valorizagdo dos integrantes do
magistério. A acdo suplementar e cooperativa da Unido é imprescindivel, dada a estrutura
tributaria do pais, a descentralizacdo das despesas e a centralidade das decisdes educacionais.

As Diretrizes Nacionais para a Carreira, neste sentido, cumprem a finalidade de
orientar o cumprimento dos preceitos constitucionais, zelando pelo bem comum da educagéo
publica.

Do ponto de vista operacional, as Diretrizes devem priorizar a leitura atualizada dos
dispositivos constitucionais, de forma a concretizar os designios da EC 53/06 por meio do
regime de cooperacgdo previsto nos artigos 23 e 24 da Constitui¢do e no art. 8° da LDB (ambos
in verbis), que tem marcado as politicas educacionais envolvendo a Unido, os Estados, 0s
Municipios e o Distrito Federal.

Nesta perspectiva, consideramos fundamental que os sistemas locais participem de
forma ativa do trabalho de construcdo do Sistema Nacional Articulado de Educagdo, em
discussdo no ambito da Conferéncia Nacional de Educacdo, organizada e coordenada pelo
Ministério da Educagéo.

O principio da legalidade e os servidores publicos. O papel do Conselho Nacional de
Educacéo

O Conselho Nacional de Educagdo, como sera visto neste topico, é érgdo normativo,
com competéncia definida, € verdade, mas pode, e deve, exercitar sua competéncia quando
exige a necessidade de quem precisa de sua atuacao.

Esse é justamente o caso sobre o qual todos nds nos debrucamos no presente
momento, porgque ha a necessidade de sua atuacdo, ja que a legislacdo sobre o tema proposto
pela presente resolucdo se alterou, restando desatualizada a Resolucdo que nos dias de hoje se
encontra em vigor.

Ha necessidades de parametros, e parametros sdo normas, que, COmo se vera mais
adiante, devem ser elaboradas por quem compete fazé-las, no caso, este Conselho.



As normas emanadas pelo Conselho Nacional de Educacéo se inserem na necessaria
discussao sobre o pacto federativo e competéncia normativa de seus entes. Quando a analise
passa considerar tanto o Pacto Federativo como os servigos publicos, é preciso considerar a
existéncia de um grande nimero de regras, especialmente quando o objeto da discusséo € o
servidor publico.

As regras, quase todas, pretendem preservar o servico publico do clientelismo.
Veja-se o teor do caput do artigo 37:

Art. 37 - A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

A principal diretriz que passa ao administrador o comando contido no caput do artigo
37 ¢é a de que, ao contrario do que acontece com 0s particulares, a administracdo nédo é livre
para tratar dos seus interesses, porque ha rigidos principios que ela é obrigada a seguir.

O principal destes principios ¢ o da legalidade, que, em poucas palavras, é o
principio que afirma que a Administracdo, quando deseja qualquer acdo ou omissdo, s6 pode
concretizar sua vontade se ha lei que, expressamente, comande a acdo ou omissdo desejada.

Se o administrador quer construir uma ponte, podera fazé-lo, desde que lei assim o
comande. Se ele ndo quer construir essa mesma ponte, devera fazé-lo, se a lei assim o
autorize.

O principio da legalidade, igualmente, vale quando o assunto que a administracdo
resolve abordar séo os servidores publicos.

Se a administracdo deseja servidores publicos, deve haver lei que expresse esta
necessidade. Se quer pagar servidores publicos, majorar-lhe os vencimentos, acrescentar
gratificacOes, estruturar uma carreira, havera de existir lei que comande todos estes desejos.

Lei, no stricto sensu, € a norma que passa pelo processo de discussdao no Poder
Legislativo, independentemente da origem do projeto de lei (que pode ter origem no Poder
Executivo, no Legislativo ou no Judiciario, além daqueles projetos de lei que tém origem com
a iniciativa popular).

O unico instrumento legislativo que pode criar, modificar ou extinguir direitos € a lei.
Decretos, Portarias, Resolugdes, Instrucdes e afins sdo também normas, cuja funcdo é
diferente da lei. Enquanto a lei diz o direito, as demais normas regulamentam o direito dito
pela lei, sem, no entanto, modificar, extinguir ou criar direitos.

Nesta logica, quando se trata de pagar vencimentos aos servidores, por conta do
principio da legalidade, a administracdo sé pode fazé-lo havendo lei que assim o diga e, por
isso, para pagar qualquer servidor publico a administracdo deverd, através de lei, criar o cargo
e determinar sua remuneracao.

Veja-se, a propdsito, o que vai descrito no inciso X do artigo 37 da Constituicdo
Federal:

X- a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39
somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa
em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem distin¢cdo de
indices;

Pois bem, é claro dai que:
a) a remuneracao dos servidores deve ser fixada ou alterada em lei;



b) a lei em questdo ha que ser especifica, ou seja, devera tratar da remuneracao;
c) ha que ser observada a iniciativa privativa para a formulacdo do projeto de lei.

Quando se conclui este tépico e se junta o raciocinio desenvolvido quando se estudou
0 Pacto Federativo, tem-se que s6 pode fixar os vencimentos dos servidores publicos lei
especifica do ente federado ao qual o servidor estd vinculado, sendo que esta lei, em se
tratando de professores, deve ser elaborada (o Projeto de Lei) pelo chefe do Poder Executivo,
vez que esta autoridade é que é competente para tanto.

Competéncias do Conselho Nacional de Educacéo quanto as Diretrizes para a Carreira
do Magistério

Cabe que se afirme que compete a Unido a coordenacao de toda a politica nacional
de educacdo. Coordenacdo ndo é mando, coordenacdo é articulacdo; isto €, pauta a discussao.

A LDB estabelece, por sua vez:

Art. 9° - A Unido incumbir-se-a de:

()

8 1°- Na estrutura educacional havera um Conselho Nacional de Educagdo, com
fungdes normativas e de supervisdo e atividade permanente criado por lei.

(..

Art. 90. As questdes suscitadas na transicdo entre o regime anterior e 0 que se
institui nesta Lei serdo resolvidas pelo Conselho Nacional de Educacdo ou, mediante
delegacdo deste, pelos 6rgdos normativos dos sistemas de ensino, preservada a autonomia
universitaria. (...).

O Conselho Nacional de Educacdo, nos termos do artigo 9°, § 1° possui funcdes
normativas e de supervisdo. A funcdo normativa do CNE, no entanto, ndo é absoluta, como de
resto ndo é plena a fungdo normativa de qualquer instancia legislativa da Republica.

O Congresso Nacional ndo possui fungcdo normativa plena, assim ndo possuem
qualquer das Assembléias Legislativas dos Estados ou as Camaras dos Vereadores dos
Municipios. Cada ente normativo possui competéncia que lhe é propria. Ora esta competéncia
é exclusiva, ora é complementar, ora é concorrente.

A despeito de se avizinhar a conclusdo da presente andlise, falta ainda que se debruce
sobre poucos pontos ainda para que a solucdo ao problema levantado possa ser daqui
emanada.

Voltemos um momento ao artigo 206 da Constituicdo Federal, o qual estabelece que:
Art. 206 - O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

()

V- valorizagdo dos profissionais da educacdo escolar, garantidos, na forma da lei
planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos,
aos das redes publicas;

()

E, entdo, principio constitucional da educacdo nacional a valorizagdo dos
profissionais da educacdo, incluindo-se nestes o pessoal do magistério que, nos termos do
inciso V do artigo 206 ja epigrafado, € alcancada com a feitura de planos de carreira.

Veja-se que a norma constitucional mencionada se refere a “planos de carreira” e ndo
a “plano de carreira”. Isto se deve ao fato de que o Brasil, como ja visto, é uma Republica
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Federativa, onde os entes federados se unificam através do Pacto Federativo. Também se deve
ao fato de que, pelo pacto, cada um dos entes da federacdo deve organizar 0 seu Servico
publico, inclusive o servi¢co publico de educacdo. Como isso € verdade, cada ente da
federacdo deve construir o seu préoprio plano de carreira para o pessoal docente.

O paragrafo Unico do mesmo artigo 206 da Constituicdo Federal afirma que:

A lei dispora sobre as categorias de trabalhadores considerados profissionais da
educacdo basica e sobre a fixacao de prazo para elaboracdo ou adequacéo de seus planos de
carreira, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Os planos de carreira, por forca do principio da legalidade ja mencionado nesta
analise, devem ser elaborados através de lei, porque materializam as relacdes de trabalho entre
uma categoria de servidores publicos e a Administracdo e, aqui é importante que se diga,
quando se fala em lei fala-se em lei no stricto sensu, ou seja, na lei que € norma que tramita
junto ao Poder Legislativo, ainda que a iniciativa pela elaboracdo do projeto de lei seja do
Poder Executivo.

Cabe que se diga, no entanto, que a lei a que se refere o paragrafo Unico do artigo
206 ndo € lei que oriente sobre a elaboracdo de planos de carreira, mas, simplesmente, € lei
que estabelecera quem é o profissional da educacédo basica e fixara o prazo para elaboragéo ou
adequacao dos planos de carreira ja existentes no pais.

Cada ente federado, por conta do Pacto Federativo e do principio da legalidade, pode
entender, através de lei que Ihe seja prépria, como é que um plano de carreira tem que ser
moldado para que o principio constitucional da valorizacdo do pessoal docente seja
obedecido.

Contudo, cabe a Unido a determinacdo geral sobre a qual o entendimento do ente
federado podera ser expresso, porque, se assim ndo o for, fica evidente que os principios
constitucionais relacionados com a Educagdo, mais dificilmente seréo atingidos.

Em outras palavras, trata-se de impedir que as diferencas subjacentes aos sistemas de
ensino das unidades federativas e as diversas realidades socio-econémicas vivenciadas por
estas Ultimas, acabem por criar distingdes entre a formacdo basica recebida por seus
respectivos estudantes.

N&o necessariamente havera concordancia entre um e outro ente da federacéo sobre o
assunto, e por isso a relevancia do papel atribuido ao Conselho Nacional de Educacdo pela
Lei n°® 9.394/96, LDB, porque, embora exista a possibilidade de entendimentos divergentes
entre si, ndo é esse o0 desejo Constitucional (que prevé a divergéncia, mas deseja a maior
convergéncia possivel), tanto que trata do desejo de convergéncia nos dispositivos que
cuidam dos profissionais da educacéo, dispondo sobre a valorizagéo destes, e afirmando que
esse € um principio que norteard a educacao brasileira.

Entdo, é verdade que o principio da legalidade obriga a existéncia de lei para regular
as relacdes de trabalho dos entes federados com seus servidores, mas, quando se trata dos
integrantes do magistério, essas leis ndo podem guardar disparidade tal, que o principio
constitucional da valorizacdo do magistério se torne letra morta; ha que existir um minimo de
garantias que sejam universais, garantias grafadas em regras, corporificadas em parametros,
que se tornam diretrizes que orientardo as leis que os entes federados elaboraréo.

O Conselho ndo deseja usurpar a competéncia legislativa de nenhum ente federado,
mas, até por se entender impossibilitado para isso, ndo deixard de exercitar sua
responsabilidade.

Deste modo, quando se estuda o entender do CNE e o dos entes federados sobre o
assunto, ha uma diferenca. A opinido dos entes federados expressa através de suas leis ndo
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alcanca 0 CNE, mas, a opinido do CNE sobre o assunto pode sim alcancar os entes federados,
porque, cada vez que o CNE for instado a se manifestar sobre a obediéncia ao conceito
estabelecido no inciso V do artigo 206 da Constituicdo Federal, ou seja, todas as vezes que 0
CNE se manifestar sobre a valorizacdo do pessoal da educacdo basica, relacionando essa
valorizacdo aos planos de carreira dos entes federados, ele se manifestara de acordo com o seu
entendimento sobre o0 assunto.

Assim, ndo obstante a autonomia dos entes da Federacdo e seus respectivos poderes
Legislativos, as Diretrizes Nacionais para a Carreira encontram-se amparadas na Constituicao
Federal. Desta forma, este Conselho Nacional de Educagéo, com base em sua fungéo social e
pedagdgica, assume a responsabilidade de orientar os sistemas de ensino de todo pais quanto
a regulamentacgdo dos planos de Carreira do Magistério da educagdo bésica, num momento em
que as legislacdes de distribuicdo de recursos para a educacao basica (FUNDEB) e de piso
salarial profissional nacional para o0 magistério tornaram superadas as Diretrizes
anteriormente fixadas pela Resolugdo CNE/CEB n° 3/97.

Segundo a Lei n°® 9.131/95, art 7°, 8 1°, a0 CNE compete subsidiar a elaboragdo e
acompanhar a execucdo do Plano Nacional de Educagéo; manifestar-se sobre questdes que
abranjam mais de um nivel ou modalidade de ensino; assessorar o Ministério da Educacéo no
diagnostico dos problemas e deliberar sobre medidas para aperfeicoar os sistemas de ensino;
manter intercdmbio com os sistemas de ensino dos Estados e do Distrito Federal; analisar e
emitir Parecer sobre questOes relativas a aplicacdo da legislacdo educacional, no que diz
respeito a integracdo entre os diferentes niveis e modalidade de ensino

Como ja vimos, a Lei n°® 9.394/96 (LDB) estabelece de modo indubitavel, em seu
artigo 8°, 8 1°, que compete a Unido a coordenacdo da politica nacional de educacdo, inclusive
pelo exercicio da funcdo normativa. Nao pode ser esquecido, igualmente, que é funcdo do
Conselho Nacional de Educacdo, nos termos do 8§ 1° do artigo 9°, da mesma lei, a
normatizacdo, evidentemente, de todos os aspectos envolvidos com a educacao.

Veremos adiante que tanto o FUNDEB quanto o piso salarial profissional nacional
criam bases e ensejam a unidade das condi¢des de trabalho do magistério nos diferentes
lugares da nacdo. Porém, diante da lacuna legal e da diversidade de situacdes na educacéo
nacional, a presente tarefa também consiste em evitar possiveis ineficiéncias na aplicacdo dos
recursos publicos a serem alocados para os salarios e as carreiras dos integrantes do
magistério, sobretudo os oriundos da Unido federal, esfera de atuacéo deste CNE.

Como todos os assuntos que aqui foram tratados, € na fonte fundamental do direito
nacional que vou buscar a direcdo que deve ser seguida pela resolugdo que sera apoiada no
presente parecer.

Sobre os professores da Educacéo Infantil

O artigo 208 da Constituicao Federal é assim redigido:
Art. 208- O dever do Estado com a educacao seré efetivado mediante a garantia de:

()
IV- educacdo infantil, em creche e pré-escola, as criancas até 5 (cinco) anos de
idade;...

Ora, é clara, entdo a disposi¢édo destacada do texto constitucional. A Educacgéo Infantil,
sem sombra de qualquer duvida, integra o rol de deveres do Estado para com a prestacdo da
educacdo, sendo essa definida no inciso IV transcrito como sendo aquela prestada nas creches
e pré-escolas.
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Sendo a Educacgdo Infantil a etapa inicial da Educacdo Basica os entes federados,
dentro de suas competéncias constitucionais, tém o dever de prestar esse atendimento
educacional aqueles que necessitam.

Por outro lado, os responsaveis pela concretizacdo desta obrigacdo sdo servidores
publicos, cujas relacbes de trabalho devem ser tratadas em lei especifica, com a criacdo de
cargos ou empregos publicos, porque so se ha lei neste sentido é que o ente federado pode ter
educadores para a lida com os afazeres da Educacéo Infantil.

Se ha a necessidade desta lei, ha duas solucgdes possiveis. Uma, que a nosso ver ndo
seria adequada, é a de que esses educadores tenham seus empregos ou cargos publicos
definidos em lei genérica sobre os demais servidores que laboram para os entes federados. A
segunda, que acolhe o espirito da Constituicdo Federal, que é a melhor solucgdo, é que esses
cargos ou empregos publicos estejam tratados no diploma legal especifico destinado aos

educadores, qual seja, o Plano de Carreira do pessoal docente, porque, querendo ou néo,
aquele que é responsavel direto pelo processo educativo é professor, é educador.

O fato é que nédo ha qualquer razéo, seja ela de cunho ideologico ou legal, para que 0s
professores da educacdo infantil ndo estejam contemplados nos planos de carreira do pessoal
docente, inclusive, porque depois do advento do FUNDEB, os gastos com educagéo
compreendem esse nivel de ensino. Vejamos o que diz a Lei n°® 11.494/2007:

Art. 10 A distribuicdo proporcional de recursos dos Fundos levara em conta as
sequintes diferencas entre etapas, modalidades e tipos de estabelecimento de ensino da
educacao basica:

| - creche em tempo integral;

Il - pré-escola em tempo integral;

I11 - creche em tempo parcial;

IV - pré-escola em tempo parcial;

V - anos iniciais do ensino fundamental urbano;

VI - anos iniciais do ensino fundamental no campo;
VII - anos finais do ensino fundamental urbano;
VIII - anos finais do ensino fundamental no campo;
IX- ensino fundamental em tempo integral;

X - ensino meédio urbano;

X1 - ensino médio no campo;

XII - ensino médio em tempo integral;

XIII - ensino médio integrado a educacao profissional;

X1V - educacéo especial;
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XV - educacao indigena e quilombola;
XVI - educacéo de jovens e adultos com avalia¢&o no processo;

XVII - educacédo de jovens e adultos integrada a educacéo profissional de nivel médio,
com avaliagdo no processo.”

Dos 17 incisos do artigo 10 mencionado, os quatro primeiros tratam da Educacédo
Infantil, o que demonstra mais uma vez o acerto do ideario ora defendido de incluir nos
planos de carreira do pessoal docente aqueles que labutam nesta modalidade de ensino, mas
ndo é so:

Art. 22 Pelo menos 60% (sessenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos
serdo destinados ao pagamento da remuneragdo dos profissionais do magistério da educacao
basica em efetivo exercicio na rede publica.

Paragrafo Unico. Para os fins do disposto no caput deste artigo, considera-se:

| - remuneracdo: o total de pagamentos devidos aos profissionais do magistério da
educacéo, em decorréncia do efetivo exercicio em cargo, emprego ou funcdo, integrantes da
estrutura, quadro ou tabela de servidores do Estado, Distrito Federal ou Municipio,
conforme o caso, inclusive 0s encargos sociais incidentes;

Il - profissionais do magistério da educacdo: docentes, profissionais que oferecem
suporte pedagdgico direto ao exercicio da docéncia: direcdo ou administracdo escolar,
planejamento, inspecdo, supervisdo, orientacdo educacional e coordenacdo pedagogica;

Il - efetivo exercicio: atuacdo efetiva no desempenho das atividades de magistério
previstas no inciso Il deste pardgrafo associada a sua regular vinculagdo contratual,
temporaria ou estatutaria, com o ente governamental que o remunera, ndo sendo
descaracterizado por eventuais afastamentos temporarios previstos em lei, com 6nus para o
empregador, que ndo impliquem rompimento da relacao juridica existente.

Quando a lei do FUNDERB trata da questdo da distribui¢do dos recursos arrecadados
pelo fundo, especialmente quando se refere aquela parte que deve ser destinada ao pagamento
de vencimentos de professores, ndo exclui os profissionais da educacdo infantil daqueles que
devem ser beneficiados com a quantia destinada especificamente aos educadores.

Por outro lado, todas as linhas do presente Parecer e, em conseqliéncia, todo o seu
ideério, defendem o fato de que s se ingressa no servigo publico através de concurso publico.
N&o poderia ser diferente quando o assunto em referéncia é justamente o que esta epigrafado
mais acima, os professores da educagéo infantil.

Esses professores, os da Educacdo Infantil, sdo servidores publicos como os demais
professores, tal como ja foi dito. Assim, a Resolugdo que vai ser apresentada em sequéncia ao
Parecer trata de parametros para elaboracdo de planos de carreira, e, por isso, tudo aquilo que
se referir aos professores da Educacgdo Infantil estara sendo dito Unica e exclusivamente para
servidores publicos.

Pressupostos educacionais, legais e sociais da nova Resolugdo sobre Diretrizes para a
Carreira dos Profissionais do Magistério da Educacdo Basica Publica

Avancando na exposicdo dos principios que embasam nossa proposta de reformulacao
das Diretrizes Nacionais para a Carreira do Magistério, devemos lembrar que a funcéo
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primordial da escola, em todos os seus niveis e modalidades é a de formar cidadaos, através
ndo apenas da transmissdo do saber historicamente acumulado, patriménio universal da
humanidade, mas, também, da producdo coletiva de novos conhecimentos. Assim, a escola
precisa estar articulada a um projeto educacional de contetdo humanista, comprometido com
a escolarizacdo de todos com qualidade, no contexto adverso da sociedade brasileira.

A defesa de uma escola sem excluséo social, que garanta 0 acesso e a permanéncia de
todos os alunos é uma premissa necessaria de todos quantos lutam por uma educagédo
inclusiva e de qualidade no nosso pais.

Aprendizagem como direito social e carreira do magistério

Hoje, a expansdo do ensino publico responde a uma demanda social basica da
cidadania, mas ndo assegura necessariamente ensino de qualidade. Politicas de
universalizacdo focalizadas apenas em um nivel ou modalidade de ensino, como foi o0 caso do
FUNDEF, geram resultados quantitativos, mas ndo respondem aos problemas centrais da
escola publica. S&o medidas fragmentarias que ndo asseguram a permanéncia do aluno na
escola e, sobretudo, ndo formam cidadaos plenos de direitos, preparados para enfrentar os
desafios da nossa sociedade.

Nesta perspectiva, gracas a luta persistente dos educadores e demais setores
comprometidos com a escola publica e a disposicdo do atual governo para o didlogo, algumas
medidas acertadas, embora ainda pontuais e insuficientes, foram tomadas. Para que possamos
continuar avancando na direcdo de assegurar um padrdo de qualidade que se construa e
perdure ao longo do tempo, algumas condi¢Ges basicas sdo fundamentais, entre elas
parametros adequados para a composicao das classes, jornada de trabalho compativel com as
necessidades de formacdo e atualizacdo do professor e a implementacdo do Custo-Aluno-
Qualidade como medida para o suficiente aporte de verbas na educacéo.

E preciso reiterar que, para que possa ser alcancado o pleno acesso de todos a
almejada educacéo de qualidade, a Carta Magna imp6e ao Poder Publico o estabelecimento de
diretrizes legais uniformes em matéria educacional, com vistas a assegurar iguais condi¢es
de formacdo e desenvolvimento para toda a populacdo, independentemente do Estado ou
Municipio.

Deve o Poder Pablico agir, portanto, no sentido de estabelecer padrées curriculares e
qualitativos de observancia obrigatdria por parte da Unido, dos Estados e dos Municipios,
conforme se infere do comentario de José Luiz Borges Horta ao art. 206, I, da Constituicdo
Federal:

Ao referimo-nos a igualdade educacional, pedra de toque da construgdo do Estado
social de Direito, mantida no Texto de 1988, estamos fazendo mencdo a base
axiolégica de todas as grandes medidas tomadas na direcdo da consolidacdo do
direito & Educacdo como um direito dotado de plena eficacia social. Sem a presenca
de tal “sopro” igualitarista, perderia sentido o sistema educacional, que exige, por
coeréncia proépria, a acessibilidade do aparato educacional do Estado a todos os
individuos, indistintamente.
(...)

Do ponto de vista socioldgico, a decisdo constituinte possui grande impacto, uma vez

que implica em fixar, alids como de resto j& analisado, um padrdo qualitativo

suficiente a todos, que tera de ser, portanto, o maior possivel.®

Paralelamente a isto, o art. 206 da Constituicdo Federal deixa claro em seu inciso V
que o ensino tem por principio, ao lado da igualdade de condicGes de acesso e permanéncia na

3
129-145.

HORTA. José Luiz Borges. Direito Constitucional da Educa¢do. Belo Horizonte: Decalogo, 2007. p.
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escola (inciso 1) e da garantia de um padrdo de qualidade (inciso VII), a valorizagdo dos
profissionais da educacao.

Para que possa cumprir em plenitude sua funcdo social, a escola tem que dispor de um
projeto politico-pedagogico adequado a realidade social na qual se insere, democraticamente
deliberado e gerido pela propria escola, e possuir as condi¢cdes objetivas necessarias para o
desenvolvimento do processo ensino aprendizagem, entre elas o nimero adequado de alunos
em sala de aula, tempo de duracdo das aulas que confira dinamismo ao processo educativo e
permita a interagdo entre as diferentes disciplinas, e um plano de Carreira do Magistério que
tenha como premissa o incentivo para que o professor nela permaneca, buscando sempre
melhor qualidade para a escola publica.

A carreira do magistério, para que isto possa ocorrer, deve ser aberta, isto é, deve
possibilitar aos docentes a evolucéo salarial sem que, para isto, tenham de deixar a sala de
aula. Assim os professores — no exercicio da docéncia — devem poder chegar ao nivel salarial
de um diretor, por exemplo, na medida em que se eliminem os limites intermediarios entre 0s
cargos e fungdes, permitindo que todos tenham a possibilidade de atingir o mesmo padréo
final do quadro do magistério. Isto podera evitar, por um lado, que excelentes professores
deixem a sala de aula para ocupar funcdes, por exemplo, de diretor de escola ou supervisor de
ensino movidos apenas pela necessidade de melhoria salarial e, por outro lado, assegurara que
tais funcbes sejam ocupadas por profissionais que possuam verdadeira aptiddao para o seu
exercicio.

O financiamento da educacdo e a implementacdo do Custo Aluno Qualidade

O Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Bésica - FUNDEB,
alicercado numa concepcao de educacao basica como processo continuo e articulado, que se
inicia na educacdo infantil e conclui-se no ensino medio, foi um importantissimo passo no
sentido de se construir a superacdo da atual situacdo, permitindo a destinagdo de recursos
equanimes para todos os niveis e modalidades de ensino. Para além da ampliacdo do conceito
de educacéo béasica, também se adotou a compreensdo da educacdo infantil como uma etapa
inicial desse nivel de ensino, assumindo carater educativo e retirando o perfil meramente
assistencialista como ocorria anteriormente - embora essa necessidade também tenha que ser
atendida, dado o crescente nimero de mulheres trabalhadoras que ndo tém onde deixar seus
filhos e precisam de creches e pré-escolas.

Mas o FUNDEB néo é uma medida isolada. Ele se articula com a ampliagdo do Ensino
Fundamental para nove anos — possibilitando o acesso de centenas milhares de criancas
pobres a um estagio educacional fundamental para seu futuro progresso escolar, ao qual, até
entdo, apenas um restrito grupo social tinha acesso, em escolas particulares. Articula-se,
também, com as medidas consolidadas no Plano de Desenvolvimento da Educacgdo
implementado pelo MEC com o objetivo de tentar equalizar recursos e possibilidades
educacionais em todo o pais, considerando as debilidades e potencialidades regionais e locais,
a partir de uma politica de metas projetada para o resgate da enorme defasagem de nossos
alunos face aos indicadores internacionais e as necessidades do pais.

O que se tem em perspectiva é a implementacdo do Custo Aluno Qualidade (CAQ),
definido a partir do custo anual por aluno dos insumos educacionais necessarios para que a
educacdo publica adquira padrdo minimo de qualidade. A constru¢cdo do CAQ exige amplo
debate sobre todas as condi¢cBes necessarias e 0 conjunto dos insumos exigidos para a
adequada relacdo de ensino-aprendizagem nas escolas publicas brasileiras. Um importante
passo neste sentido j& foi dado por este Conselho Nacional de Educacdo, ao adotar o estudo
que definiu o Custo Aluno Qualidade inicial (CAQi) como uma referéncia para a defini¢do do
financiamento da educacao por parte dos governos da Unido, dos estados e dos municipios.
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No processo de realizacdo da Conferéncia Nacional de Educacdo, precedida de conferéncias
estaduais e municipais, certamente havera avangos neste processo.

Piso Salarial Nacional e remuneracdo do magistério

Embora seja uma luta de dois séculos da categoria dos educadores brasileiros, como
bem assinala a professora Jucara Dutra Vieira®, vice-presidente da Internacional da Educacéo,
0 piso salarial nacional sempre encontrou dificuldade de implementacdo em funcdo das
discrepancias financeiras regionais e da falta de um ordenamento juridico capaz de absorvé-lo
plenamente. Este ultimo argumento, inclusive, serviu de justificativa juridica para a nao
absorcdo, mesmo num plano de recomendacdo politica, do piso salarial nacional no bojo da
Resolucdo CNE/CEB n° 3/97.

Entretanto, a Emenda Constitucional n® 53/2006 inseriu dentre os principios regentes
do ensino, a constarem do art. 206, da Carta Magna, a fixacdo, em lei federal, de piso
remuneratério para os profissionais da educacdo publica. Nesse mesmo sentido, foi conferida
nova redacéo ao art. 60, 111, “e”, do ADCT, determinando-se ao Congresso Nacional a fixacdo
do piso nacional dos profissionais do magistério da educacéo basica.

O advento do FUNDEB possibilitou a Unido e aos entes federativos, por meio de um
regime de colaboracdo, implementar politicas publicas no sentido de focar a garantia dos
direitos almejados pelo art. 206, | e VII, c/c o art. 3° Ill, da Carta Magna, bem como de
estabelecer o piso do magistério com vistas a valorizar a maior parte dos profissionais da
educacdo em exercicio nas unidades escolares.

O caput do artigo 2° da Lei n° 11.738/08/2008 associa o piso salarial a formacéo de nivel
médio na modalidade Normal, prevista no artigo 62 da Lei 9.394/96. Conseqlientemente, 0s
outros niveis de formacgdo previstas no mesmo artigo da Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo Nacional deverdo se vincular a vencimentos maiores, conforme prevé os atuais
planos de carreira dos entes federados e o artigo 67, IV da LDB.

O piso também se estende aos aposentados e pensionistas dos regimes proprios de
Previdéncia, nos limites impostos pelas Emendas Constitucionais n° 41, de 2003 e n° 47, de
2005, referentes a integralidade e a paridade dos vencimentos de carreira. Portanto, os
servidores que cumprirem os mencionados requisitos fardo jus a perceber os beneficios
concedidos aos ativos dentro dos limites da carreira.

Finalmente, os termos que se utilizardo na Resolucdo que disciplinara as Diretrizes
Nacionais para a carreira, Sao termos técnicos, precisos.

Entdo, vencimento é o termo que corresponde a remuneracdo basica do servidor
publico ocupante de cargo publico, ou, aquele assemelhado que mantém com a administracao
publica relacdo estatutaria de trabalho. Vencimentos é a remuneracdo do servidor publico
acrescida das vantagens pessoais, gratificaces, adicionais, bonificacGes, enfim, é a totalidade
de rendimento auferida pelo servidor.

Salario difere de vencimento porque, enquanto esse Ultimo se aplica ao servidor
publico ocupante de cargo publico, o salério se aplica ao empregado publico, aquele que se
liga a administracdo através de contrato de trabalho, que tem sua relacdo de trabalho regida
pela CLT.

Por estes motivos, e pelo fato de representar uma norma juridica voltada aos
servidores da educacdo bésica, as Diretrizes para a carreira que apresentamos absorvem todos
0s conceitos inerentes a Lei n°® 11.738/2008, para efeitos de fixacdo dos pardmetros
remuneratérios do magistério, conforme trata o artigo 3° do projeto de Resolucdo que segue
anexo.

Piso Salarial Nacional dos Educadores — Dois séculos de atraso — CNTE — 2008.
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Sobre a decisdo do STF quanto a nova composicdo da jornada de trabalho prevista na Lei
11.738/2008

O § 4° do artigo 2° da Lei n° 11.738/2008 vincula o piso salarial profissional a uma
jornada padréo, que ndo pode ultrapassar 40 horas semanais. Desta, no maximo 2/3 (dois
tercos) sdo previstas para atividades de interacdo com os estudantes e, no minimo 1/3 (um
terco) para atividades extraclasse, mostrando-se consonante com o inciso V do art. 67 da Lei
n°® 9.394/96.

Entretanto, em julgamento realizado no dia 17/12/2008, o Supremo Tribunal Federal
(STF) concedeu liminar que atendeu parcialmente aos pedidos da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade impetrada pelos governos estaduais de mato Grosso do Sul, Rio Grande
do Sul, Parana, Ceard e Santa Catarina, apesar de afirmar a constitucionalidade da Lei
11.738/08, e, assim, suspendeu, por hora, o dispositivo referente & composicdo da jornada de
trabalho.

A decisdo do STF embasou-se na constatacdo de que o dispositivo suspenso, se
aplicado imediatamente, resultaria em um incremento de despesa de pessoal, 0 que justificaria
a concessdo da liminar, posicdo da qual discordamos. Assim é, portanto, que incorporamos a
nossa proposta de Resolucdo o que vai disposto na Lei 11.738/08, tendo em vista, como ja foi
dito, que cabe ao poder publico assegurar as condicdes necessarias para que o professor possa
desenvolver adequadamente o seu oficio. Além disso, a maneira como vai proposta a redacao
sobre 0 assunto na Resolucdo anexa ndo afronta o julgamento do STF, justamente porque
faculta ao ente federado a paulatina aplicacdo da propor¢do almejada pela lei, entre o trabalho
do professor em sala de aula, preparacdo das aulas e principalmente, a formacéo continuada
no local de trabalho.

Abrangéncia das Diretrizes para a Carreira

O artigo 8° da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional determina que “A
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo, em regime de
colaboracéo, os respectivos sistemas de ensino.”

Neste sentido, faz-se imperioso correlacionar a carreira profissional dos integrantes do
magistério, aos principios do art. 206 da Constituicdo Federal, assim como as politicas de
gestdo democrética, de financiamento, de formacdo profissional e de avaliagdo que o
Ministério da Educacao tem implementado em parceria com os demais sistemas de ensino.

Este entrelacamento de politicas (carreira, gestdo, financiamento, avaliacdo) é
imprescindivel para dar coesdo e qualidade as a¢Ges do Estado. Trata-se, portanto, de um
conceito que associa todos os principios eleitos pela Constituicdo para fazer avancar 0s
objetivos da educacdo escolar publica, quais sejam, a emancipa¢do do cidaddo e o
desenvolvimento social, cultural e econémico do pais de forma inclusiva e soberana.

Como vimos, o artigo 206, V da Constituicdo Federal dispde que os planos de carreira
devem focar a “valorizacdo dos profissionais da educacdo escolar”. Porém, as
regulamentacfes do artigo 60 do ADCT, referente ao Fundeb e ao piso do magistério,
estabeleceram planos de carreira tanto para os profissionais da educacdo quanto para 0s
membros do magistério. S&o elas:

Lei n® 11.494/2007:

Art. 40. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo implantar Planos de
Carreira e Remuneracdo dos profissionais da educacdo basica. (grifo nosso)

Lei n® 11.738/2008:

Art. 6°. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao
elaborar ou adequar seus_Planos de Carreira e Remuneracdo do Magistério até 31 de
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dezembro de 2009, tendo em vista o cumprimento do piso salarial profissional
nacional para os profissionais do magistério publico da educacdo basica, conforme
disposto no paragrafo Unico do art. 206 da Constituicdo Federal.”

O CNE, a exemplo do que ja havia feito com a educacéo profissionalizante, quando da
edicdo da Resolucdo CNE/CEB n° 4/99, aprovou a Resolucdo n° 5/2005, da Camara de
Educacdo Baésica, que incluiu “nos quadros anexos a Resolucdo CNE/CEB n° 4/99, de
8/12/1999, como 212 Area Profissional, a area de Servicos de Apoio Escolar”, o que
demonstra o reconhecimento desses trabalhadores como integrantes dos chamados
trabalhadores em educacéo e, uma vez habilitados, dos profissionais da educacéo.

Assim, embora, no momento atual, cuidemos de formular Diretrizes Nacionais
especificas para a Carreira do Magistério, a presente citacdo abre espaco a andlise sobre a
abrangéncia das Diretrizes, a qual volta-se para o reconhecimento de todos os profissionais da
educacdo, em planos preferencialmente unificados, os quais serdo objeto de trabalho futuro do
CNE, respeitadas as especifidades de cada segmento. Quando da ocorréncia deste futuro
trabalho, sera perseguida a finalidade de manter as Diretrizes em consonancia com 0s
fundamentos de valorizagdo da educacdo e de seus profissionais delineados na nova redagéo
do art. 206 da Constituicdo Federal e nas normativas de &mbito educacional, sobretudo na Lei
n® 11.494/2007 e nas orientacBGes da 12 Conferéncia Nacional de Educacdo Baésica, realizada
em abril de 2008.

A Resolugdo que ora apresentamos, no artigo 2°, 8§ 2°. cuida de prever a possibilidade de os
sistemas de ensino estenderem seus efeitos aos demais profissionais da educacédo, em planos
de carreira unificados ou préprios, sem nenhum prejuizo aos profissionais do magistério.

Organizacdo dos tempos e espacos, curriculo e Carreira do Magistério

O Brasil necessita de uma escola inclusiva, na qual todas as nossas criancas e jovens
tenham acesso a um ensino de qualidade, assegurando condigdes para a sua permanéncia e
propiciando-lhes um desenvolvimento cultural que lhes permita fazer face as exigéncias e
desafios do mundo contemporaneo. Para tanto, devem ser criadas novas praticas pedagdgicas,
dotar as escolas de todos os materiais necessarios e adotar formas de gestdo que privilegiem
as praticas coletivas e curriculos interdisciplinares.® Isto exige de todos nés, educadores e
gestores da escola publica uma compreensdo abrangente da funcdo da escola em sua missao
de formar o aluno em suas mais diversas dimens@es: educacional, intelectual, social e cultural,
para que possa apreender a realidade que o cerca e com ela interagir de forma consciente.

Para alcancar este objetivo, a escola precisa, como ja vimos, “dotar-se de
humanidade” mas, para além disto, ter um significado para esta geracao que ai esta - criancas,
jovens e também aquelas pessoas que ndo conseguiram estudar em idade prépria - de forma
que seja “prazerosa para seus alunos”. E, como diz Vitor Paro, a educagdo tem que
apresentar-se enquanto relacdo humana dialdgica, que garanta a condicdo de sujeito tanto do
educador quanto do educando..

Mas, para que a escola possa ser prazerosa para seus alunos é preciso que ela seja
organizada para isto, desde as condic¢des de trabalho de seus profissionais até a disposi¢édo do
tempo escolar e a organizacdo de seu curriculo, para que o processo educacional possa
transcorrer de forma dindmica, atrativa e, sobretudo, numa Idgica que nao se limite a simples
transmissdo do conhecimento, mas que propicie a producdo coletiva do conhecimento e da
busca da formacéo integral do aluno, em todos 0s seus aspectos.

>José Carlos Libaneo e Selma Garrido Pimenta In Formacao de profissionais da educacdo: Visao critica e
Eerspectiva de mudanca; Educacdo e Sociedade; Campinas; 1999.
In A Escola Cidada no Contexto da Globalizacéo, 22 edi¢éo, Vozes, 1998.
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A escola que queremos construir, por outro lado, necessita que a questdo da
organizacdo do tempo escolar seja tratada ndo apenas enquanto medida quantitativa,
cronoldgica e, sim, como qualidade, ou seja, em sua dimensdo pedagdgica e educativa.

Para o socitlogo alemao Norbert Elias, “sob o ponto de vista socioldgico, o tempo ndo
é apenas algo matematico e quantitativo, mas, sobretudo, alguma coisa que se institui a
partir de determinadas exigéncias que sdo sociais; ou melhor, essa outra concepg¢ao temporal
parte do pressuposto de que o tempo &, por ?rincipio, uma instancia de regulacdo social que
ordena os préprios acontecimentos sociais.”

Hoje ha um consenso quanto a necessidade de a crianga permanecer mais tempo na
escola. O que se busca é que o aluno possa ter uma média de oito horas de atividades
escolares por dia. Mas, neste caso, “a qualidade do ensino/aprendizagem liga-se tanto a
guantidade do tempo diério de escolarizacédo quanto a possibilidade da escola oferecer muito
mais do que o simples aprender a ler, escrever e contar.”® A escola deve ser um espaco de
criacdo e difusdo do conhecimento, abrindo seus portdes para 0 mundo a sua volta, numa
relacdo de troca.

A escola é também uma organizacdo temporal. Por isso, o curriculo pode ser visto
como um ordenamento temporal do conhecimento e dos processos de ensinar e aprender. A
organizacao escolar é ainda bastante rigida, segmentada e uniforme em nossa tradicédo, a qual
todos(as) alunos e alunas indistintamente tém de adequar seus tempos.’

Diante dos desafios do mundo contemporaneo e da realidade do nosso pais, a escola
precisa proceder a um redimensionamento dos tempos escolares, na perspectiva de tornar o
curriculo mais &gil, mais atrativo para os alunos e com maiores possibilidades de trabalhar
algo que é fundamental para uma educacdo de qualidade nos dias atuais: a
interdisciplinaridade. Assim, pode haver flexibilidade no tempo de duracdo das aulas, desde
que a questdo esteja contemplada no projeto politico-pedagdgico da escola, discutido e
decidido pelo Conselho de Escola, para que todas as disciplinas e atividades necessarias a
formagéo integral do aluno possam ser contempladas no seu tempo de permanéncia na
unidade escolar.

E fundamental que o curriculo escolar reflita a diversidade étnica e cultural existente
em nosso pais. Merece atencdo especial a Resolugdo CNE/CP N 01/2004 e o Parecer CNE/CP
N 03/2004, que instituem as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéo das Relacgdes
Etnico-Raciais e Ensino da Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana, bem como a
educacao indigena, conforme a Resolucdo CNE/CEB N° 03/1999, que fixa as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacdo Escolar Indigena e cria a categoria “escola indigena”,
que é o estabelecimento escolar localizado no interior das terras indigenas, voltado para o
atendimento das necessidades escolares expressas pelas comunidades indigenas. Também a
Carreira do Magistério deve incorporar esta especificidade, reconhecendo e valorizando os
professores indigenas, que deverdo ter acesso a cursos de formacdo inicial e continuada,
especialmente planejados para o trato com as pedagogias indigenas, bem como formas
proprias de selecdo que exijam o dominio da lingua portuguesa e das linguas da comunidade,
de maneira que, a curto prazo, a maioria dos professores sejam indigenas. Assim, a questdo
estd contemplada no artigo 7° do Projeto de Resolucdo que acompanha o presente Parecer.

A organizagdo curricular deve propiciar a necessaria interacdo entre as diferentes
disciplinas, de forma a que os alunos possam perceber a logica da producéo e transmissdo do

! In Educacdo Integral: uma proposta de inovacdo pedagdgica na administracdo escolar de Anisio

Teixeira no Rio de Janeiro dos anos 30, artigo da professora Miriam Waidenfeld Chaves, parte integrante do
livro Educacdo brasileira e(m) tempo integral. Petrdpolis: VVozes, 2002.

Idem
’ Ibidem
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conhecimento, que ndo deve ser confinado em disciplinas estanques, que ndo se comunicam e
ndo se inter-relacionam. A concep¢do de curriculo como uma “grade”, que “enjaula”
disciplinas em determinados tempos e espagos, ndo contribui para a possibilidade de que o
conhecimento seja elaborado e reelaborado ao longo do processo de producdo deste
conhecimento. A articulacdo das diversas disciplinas propiciara qualidade a este tempo de tal
forma que a permanéncia do professor com seus alunos produza conhecimentos e os oriente
para a sua vida futura.

Para que se possa dar este salto, uma primeira medida importante ja foi adotada, com a
instituicdo do Programa Emergencial de Segunda Licenciatura para Professores em exercicio
na educacdo basica publica, coordenado pelo MEC em regime de colaboracdo com os
sistemas de ensino e realizado por institui¢fes publicas de educagdo superior.

Hoje, nas universidades o conhecimento é organizado em disciplinas estanques,
disponibilizadas ao aluno na forma de créditos educativos. Como exigir, entdo, que o
professor possua mais conhecimentos que aqueles recebidos em sua formacgao? Como esperar
que trabalhe metodologias as quais nunca teve acesso? Além disto, ha ainda o problema das
universidades de qualidade duvidosa que confere a seus formandos mera certificagcdo.

A questdo central neste momento ndo é procurar responsaveis pelo atual descompasso
entre a forma como estdo estruturados os cursos de licenciatura nas universidades e as
Diretrizes Curriculares Nacionais, embora seja importante analisar o percurso da formacéo
dos professores nos ultimos anos. H& um urgente problema estrutural a ser resolvido: a
elaboracdo de uma politica de formacdo que capacite os professores a atuarem por area de
conhecimento sem, contudo, promover a simples diluicdo do conhecimento. Este tema deve
estar na pauta da Conferéncia Nacional de Educacdo - que reunird todos os segmentos
vinculados a educagdo nacional e possibilitard, com base numa discussdo qualificada, o
lancamento das bases para o equacionamento desta questéo.

Também é preciso equacionar o problema da superlotacdo das salas de aula. Hoje, em
todo o pais, os professores se defrontam com este problema. Imagine-se, por exemplo, 0 caso
de um professor de Portugués, do Ciclo Il do ensino fundamental, que possua em média 40
alunos em cada uma das classes em que ministra aulas. Para constituir a jornada de 40 aulas, a
depender do estado ou regido, este professor tera que assumir seis turmas, ou seja, um total de
240 alunos. No entanto, um professor de Fisica, Quimica, Histéria ou Geografia, por
exemplo, disciplinas para as quais a organizacdo curricular oferece um menor nimero de
aulas em cada turma, ter4 que compor sua jornada assumindo um total de até 500 alunos.

Assim consideramos necessario avancar no sentido de que os sistemas de ensino e 0s
entes federados, através de normas de seus conselhos ou leis de suas casas legislativas,
conforme o artigo 25 da LDB, instituam pardmetros adequados a composi¢cdo das classes,
visando garantir qualidade ao trabalho do professor, tomando como base as seguintes
referéncias:

a) em cada escola, no maximo, uma média de estudantes por sala nos seguintes
parametros: de 6 a 8 alunos por professor para turmas de educandos de O até 2
anos de idade; até 15 alunos por professor para turmas de educandos de 3 anos de
idade™”; até 20 criancas por professor para turmas de educandos de 4 até 5 anos de
idade; nos anos iniciais do ensino fundamental, até 25 alunos por sala; nos anos
finais do ensino fundamental, até 30 alunos por sala, € no ensino médio até 35
alunos por sala;

1o CEB/CNE Parecer n°22/98, pag. 15
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b) nas redes de ensino fundamental e médio, proporcdo nunca inferior a 1 (um)
professor para 22 (vinte e dois) estudantes e 1 (um) técnico administrativo para 66
(sessenta e seis) estudantes, e no conjunto da educacdo infantil, da educacdo no
campo e das demais modalidades que exigem proporc¢éo inferior para a consecucao
de oferta qualitativa, proporcao fixada pelo respectivo sistema de ensino;

d) atribuicdo a cada docente de um ndmero de turmas tal que nunca ultrapasse a
300 (trezentos) estudantes por professor em regime de, no maximo, 40 (quarenta)
horas semanais em regéncia de classe, adequando aos profissionais de disciplinas
com carga horéria reduzida ou de &reas de conhecimento afins, atribui¢bes de aulas
sem prejuizo em suas remunerag6es ou na carga efetiva de trabalho.

A definicdo do numero de alunos por professor (no sistema) e por sala de aula (na rede)
¢ importante também para a o estabelecimento de parametro para a complementacéo do piso
salarial do magistério (art. 4° da Lei n° 11.738/08), facilitando o ajuste dos sistemas
“inchados” e o controle social sobre as verbas da educagéo.

O CNE reconhece que estas recomendacdes, ao contrario da composicdo da jornada de
trabalho, ndo podem se transformar em norma geral a ser incluida na Resolugdo. Contudo, é
responsabilidade da Camara de Educacdo Basica do CNE tracar os caminhos da politica de
qualificacdo do ensino e de revalorizacdo profissional dos educadores. Neste sentido,
compartilhamos da intengdo de ver todos os professores comprometidos com uma so6 escola,
deixando para trds o expediente a que foram condenados desde a Constituicdo de 1934, a
saber, a possibilidade do “acimulo de cargos”. Destinada a prover mestres para uma
explosdo de demanda de estudantes, este acimulo propiciou a reducdo de remuneracdes e a
sobrecarga de trabalho, que prejudicou a saude dos educadores e a aprendizagem dos alunos.
Esperamos que essas Diretrizes contribuam para a superacdo dessa esdrixula norma
constitucional, que permite até 80 horas de trabalho semanal do magistério e é considerada
por tantos como direito, quando, na verdade, é opressao.

A Carreira do Magistério e a gestdo democratica das escolas

Reiteramos nossa concepc¢do de escola como um espaco de formacdo da cidadania.
Desta forma, a gestdo escolar precisa estar assentada em principios humanistas, que ndo se
coadunam com os frios mecanismos oriundos da administragdo empresarial, que ndo tem no
ser humano seu sujeito e objetivo central.

De fato, a especificidade e a grandeza do trabalho do professor consiste em que ele
contribui para formar individuos que terdo papel preponderante na transformacdo da
sociedade ou na manutencdo do status quo. Desta forma, ndo se pode conceber o espacgo e o
funcionamento de uma escola a partir de critérios empresariais, pois isto cria uma
irracionalidade intransponivel entre a natureza do trabalho ali desenvolvido e os resultados
educacionais que se pretende alcancar.

A avaliagdo da qualidade da educacdo € um trabalho coletivo, que sé pode ser
realizado por um oOrgao colegiado, e deve considerar varidveis que vao além dos dados
guantitativos. Do contrario, gera-se autoritarismo e nao autoridade, a partir de um tipo de
postura que leva muitos dirigentes a se referirem a unidade escolar como “a minha escola” e
aos profissionais do magisterio como “os meus professores”.

O papel social da escola, a natureza do trabalho que ali se desenvolve e sua
significativa contribuicdo para o exercicio da democracia fundamenta e exige a gestdo
democratica da escola, através da democratizacdo da escolha dos dirigentes, implementacéo e
livre funcionamento dos conselhos de escola e demais instancias de participagdo de toda a
comunidade na concepcao e implementacdo do projeto politico-pedagdgico coletivamente
construido.
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Para tanto, é necessario também rever o papel do diretor de escola, libertando-o de
uma pesada rotina burocratica e dando-lhe a dimensdo maior de verdadeiro regente do projeto
politico-pedagdgico da unidade escolar, que assegure a cada membro da equipe escolar um
papel relevante na elaboracéo e execucdo deste projeto.

Entendemos que a escola deve ser um espaco de pluralismo de idéias, onde o saber
adquirido seja um instrumento de formacdo da consciéncia, predominando a idéia de
liberdade. Dai porque a escola deve ser democratica, com a existéncia de Conselhos de Escola
democraticamente eleitos, deliberativos e encarregados de elaborar e gerir o projeto politico-
pedagdgico com envolvimento de todos os segmentos que compdem a comunidade escolar.

Por isto, consignamos em nossa proposta de Resolucdo sobre as Diretrizes para a
Carreira do Magistério, a gestdo democrética entre os principios a serem observados nos
planos de carreira a serem instituidos em qualquer esfera da administracdo publica que
oferecam alguma etapa da educacéo basica.

Da mesma forma, o assunto esta tratado no Artigo 5°, Inciso X da mesma proposta de
Resolucdo, determinando que, na adequacao de seus planos de carreira aos dispositivos da Lei
n® 11.738, de 2008 e da Lei n° 11.494, de 2007, os executivos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios devem manter em legislacdo prépria, a regulamentacao da
gestdo democratica do sistema, da rede e das escolas, prevendo as formas de administracdo
colegiada ou de conducgéo dos dirigentes escolares por elei¢do direta.

Alguns aspectos centrais da nova Resolucédo sobre Diretrizes Nacionais para a Carreira
do Magistério

De tudo o que foi anteriormente dito, conclui-se que a escola que precisamos construir
exige que, ao professor, sejam asseguradas todas as condi¢des necessarias para que ele possa
aderir de forma consciente e competente ao projeto politico-pedagdgico da escola,
qualificando para ser co-autor e co-gestor deste projeto, assumindo o papel que lhe cabe
enguanto protagonista no processo educacional.

Na proposta de Resolucdo que a seguir apresentamos a consideracdo deste Conselho
Nacional de Educagdo, consignamos em seu artigo 4° a obrigatoriedade de as esferas da
administracdo publica que oferecem alguma etapa da educacao basica, em quaisquer de suas
modalidades, instituam planos de carreira para todos os seus profissionais do magistério a
partir de principios basicos que, a nosso ver, podem assegurar estas condi¢fes fundamentais
ao exercicio da atividade docente.

Acesso

Quanto ao acesso a Carreira do Magistério, a Resolugédo prevé, entre as Diretrizes a
serem observadas pelos entes federados na elaboragéo e execucgdo dos planos de carreira a
realizacdo de concurso publico de provas e titulos.

Sobre o assunto, diz a LDB:

“Art. 85. Qualquer cidaddo habilitado com a titulacdo propria podera exigir a
abertura de concurso publico de provas e titulos para cargo de docente de instituicdo publica
de ensino que estiver sendo ocupado por professor ndo concursado, por mais de seis anos,
ressalvados os direitos assegurados pelos artigos 41 da Constituicdo Federal e 19 do Ato das
DisposicBes Constitucionais Transitérias.”

Para além do fato de ser uma norma constitucional, como forma mais justa de ingresso
dos trabalhadores do setor publico, no caso especifico do magistério o concurso publico de
provas e titulos tem relacdo direta com a qualidade de ensino. Hoje, um a cada cinco
professores em todo o Brasil é admitido em cardter temporario. Sdo mais de 300 mil
profissionais, sendo 53,5% do total de professores da rede estadual de ensino de Minas
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Gerais, 48,8% em Mato Grosso e 47% no estado de S&o Paulo.™ Trata-se de uma situacio
insustentavel, que fragmenta o projeto politico pedagdgico e, de certa forma, compromete a
qualidade de ensino, tendo em vista a rotatividade dos docentes entre as diversas unidades
escolares.

Obviamente, o CNE tem o cuidado de compreender que os sistemas de ensino
necessitam manter certo contingente de professores temporarios, para suprir a auséncia de
outros professores em razdo de doencas ou aposentadorias que vao ocorrendo ao longo do
ano, mas numa propor¢do que ndo comprometa a qualidade do ensino e a valorizagao de seus
profissionais. Como podemos assegurar a continuidade do projeto politico pedagdgico da
escola com a mudanca constante de professores ano apds ano, se aos temporarios ndo ha
garantia de que continuardo nas mesmas escolas no préximo ano letivo?

Assim, é importante que os sistemas discutam um dispositivo que garanta a realizacédo
de concurso sempre que a vacancia no quadro permanente de profissionais do magistério na
rede de ensino publico alcance percentual de 10% em cada grupo de cargos ou quando
professores temporarios estejam ocupando estes cargos por dois anos consecutivos.

Cabe aos entes federados assegurar a vinculacdo do professor a escola e a forma de
fazé-lo € o concurso publico vinculado a instituicio de mecanismos que assegurem a
possibilidade de opcdo do professor ao regime de dedicacdo exclusiva, conforme prevé o
inciso VII do artigo 4° da Resolucdo anexa.

A dedicacao exclusiva do professor a unidade escolar € um instrumento importante
para a qualificacdo e continuidade do projeto politico-pedagdgico. Assim, os sistemas de
ensino devem debater a implementacdo de incentivos a dedicagdo exclusiva, como, por
exemplo, beneficios salariais diferenciados e jornadas de trabalho especificas, compostas em
apenas uma unidade escolar.

Formacao do professor

Outro aspecto fundamental a ser observado na Carreira do Magistério € a formacdo
continuada dos professores, que “deve visar ao desenvolvimento das potencialidades profissionais
de cada um, a que ndo ¢ alheio o desenvolvimento de si préprio como pessoa. Ocorrendo ha
continuidade da formacéo inicial, deve desenrolar-se em estreita ligagdo com o desempenho da
prética educativa”.*

Nossa concepcdo de educacdo supde que, na formacdo inicial e continuada dos
professores, se adote um curriculo amplo, que privilegie conteddos e metodologias que
permitam assegurar, no processo educativo, a dimensdo humana que deve ser a esséncia da
relacdo entre o professor e seus educandos

N&o se pode, portanto, pensar em Carreira do Magistério publico, na perspectiva de
uma educacdo de qualidade, que ndo contemple de forma contundente a formacao continuada
dos profissionais da educacdo, como prevé o inciso XI do artigo 5° da Resolucdo que ora
apresentamos.

Consoante estes fundamentos, os incisos seguintes (XIV, XV, XVI) tratam de agregar
diretrizes para que os sistemas de ensino assegurem a seus profissionais do magistério
condigdes objetivas para que possam ter acesso a programas permanentes e regulares de
formacdo e aperfeicoamento profissional, inclusive em nivel de pos-graduagdo, com
licenciamento remunerado para esse fim; a universalizagdo das exigéncias minimas de
formacdo para o exercicio da profissdo de todos os profissionais da educacao escolar basica; a

1 Folha de S. Paulo, 20/02/2009; Jornal da Tarde.

ALARCAO, ISABEL (1998). Formagéo continuada como instrumento de profissionalizagio docente.
Em Veiga, |. (org.) Caminhos da Profissionalizacdo do Magistério. S. Paulo: Papirus Editora.
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concessdo de licencas para aperfeicoamento e formacdo continuada; a, pelo menos, trés
licencas sabaticas, adquiridas a cada sete anos de exercicio na rede de ensino, com duragéo e
regras de acesso estabelecidas no respectivo plano de carreira.

Por fim, estabelece o inciso VIII do artigo 4° do projeto de Resolucdo que um dos
principios dos planos de carreira deve ser a integracdo dos sistemas de ensino as politicas
nacionais de formacdo para os profissionais da educacdo, com o objetivo de melhorar a
qualificacéo e de suprir as caréncias de habilitacdo profissional na educacéo.

Jornada de trabalho e formacdo continuada do professor

Todos os entes federados que ja possuem seus planos de carreira, adotam alguma
proporcao de atividades extraclasse na composicédo das jornadas de trabalho do professor. Sé
se propde na resolucdo anexa a adequacgao aos parametros nacionais que ela fixa.

E importante assinalar que o fundamental da composicdo da jornada de trabalho
prevista na Lei n°® 11.738/2008 ¢é ndo apenas permitir adequada preparacdo das atividades e
maior acompanhamento do aluno por parte do professor, por meio da avaliacdo permanente,
mas, também, a possibilidade impar que oferece para a ampliacdo e o aperfeicoamento da
formacdo continuada dos professores no proprio local de trabalho.

Quéo importante seria termos a oportunidade de que as agéncias formadoras, que sao
as escolas que oferecem cursos normais de nivel médio e as instituicfes de ensino superior,
mediante convénios, reduzam a distancia hoje existente em relacdo as escolas publicas,
através da utilizacdo dos Horarios de Trabalho Pedagdgico Coletivo (HTPC) como espacos de
aperfeicoamento de professores aptos a atuar na escola publica? Isto possibilitaria,
resguardada a autonomia dos entes federados, avancarmos na indissociavel relacdo entre
teoria e pratica pedagogica, hoje muito distanciada.

Da mesma forma, embora compreendendo a importancia do estagio profissional
docente, 0 mais importante é que a propria universidade, no desenvolvimento de sua atividade
formadora, inicial e continuada, acompanhe e contribua com a préatica educativa da escola
publica, estando presente em seu interior através dos HTPC e outros tempos e espacgos que
podem ser criados em decorréncia da nova composi¢éo da jornada de trabalho.

Por fim, o direito a licenca sabética, conforme prevé a Resolucdo anexa, é fundamental
para assegurar ao professor o tempo e a disponibilidade necessarios para realizar novos
estudos académicos, os quais propiciardo evidente incremento da qualidade do ensino.

Progressdo na carreira e avaliacdo de desempenho

Um assunto de relevo que recai sobre as Diretrizes para a carreira refere-se a avaliacdo
de desempenho. Embora pouco executada pelos sistemas de ensino, crescem as proposicoes
sobre certificagdo de professores e sobre as concepgdes avaliativas. De um lado, h& os que
defendem os critérios formulados pela E.C 19/1998. De outro, 0os que créem numa melhor
eficacia da avaliacdo a partir de elementos que considerem o trabalho coletivo, as condicdes
objetivas do trabalho individual, a interagdo com os critérios de formagdo continuada, a
participacdo dos profissionais na elaboracdo e execucdo do projeto pedagogico da escola,
conforme estabelece a LDB, dentre outras variaveis. Da mesma forma carecem de instrucdes
sobre a aplicacdo dos resultados de tais avaliages, e como estes devem ser utilizados para
determinar a remuneracdo dos integrantes do magisterio.

Sobre este assunto, o estudo “A Qualidade da Educacéo Sob o Olhar dos Professores”™
aponta que 45,1% dos docentes entrevistados responderam positivamente a pergunta se
gostariam que a escola dispusesse de um sistema para avaliar o trabalho do professor, contra
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uma quarta parte que se manifestou claramente contra esta proposta.*® Isto mostra que ha uma
progressiva quebra de resisténcia a avaliacdo de desempenho, mas o que se quer sdo regras
claras, que ela se dé no contexto do plano de carreira e que seja instrumento de
aperfeicoamento profissional na perspectiva da qualidade de ensino e ndo como instrumento
de punicdo aos professores.

Nesta perspectiva, a avaliagdo de desempenho deve se constituir em um momento de
avaliacdo, pelos profissionais do ensino, dos sistemas mantidos pelos entes federados, de tal
forma que se possa extrair desta avaliacdo os elementos necessarios a melhoria do processo
ensino-aprendizagem em todos 0s seus aspectos.

_Ainda sobre a questdo da avaliagdo, o Plano de Desenvolvimento da Educagédo (PDE)
e o Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB) projetam novas perspectivas
sobre a tematica, conforme o que se segue:

“Além da atuacdo na rede de ensino, o0 PDE permitird uma incidéncia ainda mais
especifica: permitira que o Poder Publico, com base no IDEB, atue nas escolas mais
fragilizadas (...) O PDE-Escola é uma acdo de melhoria da gestdo escolar
fundamentada centralmente na participacdo da comunidade. No PDE-Escola a
comunidade escolar ¢é diretamente envolvida em um plano de auto-avaliagdo que
diagnostica os pontos frageis da escola e, com base nesse diagndstico, traca um
plano estratégico orientado em quatro dimensdes: gestdo, relacdo com a
comunidade, projeto pedagdgico e infra-estrutura. O plano estratégico define metas
e objetivos, e se for o caso, identifica a necessidade de aporte financeiro
suplementar.”**

A avaliacdo do sistema de ensino, com a participacdo dos profissionais do magisterio,
deve promover o auto-conhecimento institucional e oferecer referenciais para a (re)definicdo
de politicas educacionais que, levando em conta as causas dos resultados alcancados,
reafirmem o compromisso com a qualidade da educacdo, atualizando e/ou redefinindo de
forma coletiva as metodologias, objetivos e metas do sistema.

Por outro lado, a necessidade de uma carreira mais atrativa aos atuais e aos novos
profissionais que se formam em cursos de licenciatura (e na Pedagogia) mas que acabam
optando por profissdes com melhor reconhecimento no mundo do trabalho, é premente.

Assim, é importante assegurar nao apenas a evolucdo na carreira pela via académica,
através da qual os professores que obtenham titulagdo académica superior aquela exigida para
0 exercicio do cargo que ocupa; é preciso, também, que os entes federados consignem nos
planos de carreira a evolucdo pela via ndo académica, através da qual sdo contemplados os
docentes que realizam cursos de aperfeicoamento e atualizagdo profissional e participam de
estudos e outras atividades consideradas relevantes para a melhoria da qualidade de seu
trabalho, isto é, evoluem dentro do mesmo nivel de formacéo exigido ao exercicio do cargo.

E em funcio destes e outros pressupostos que a Resolucdo que propomos aborda a
avaliacdo de desempenho vinculada a progressao dos profissionais na Carreira do Magisteério,
conforme vai estabelecido nos seguintes incisos do artigo 5° da referida proposta.

Buscamos demonstrar, no transcorrer deste Parecer, que vivemos um momento impar,
no qual estdo dadas excepcionais condigdes, objetivas e subjetivas, para a adocdo de
avancadas diretrizes para a construcdo de planos de carreira no ambito dos sistemas

13 A Qualidade da Educacdo Sob o Olhar dos Professores. Fundacdo FSM, Organizacdo dos Estados

Ibero-americanos para a Educacéo, Ciéncia e a Cultura, Sao Paulo, setembro de 2008, p. 54.
1 O Plano de Desenvolvimento da Educacdo, razdes, principios e programas. Ministério da Educacdo,
2007, p. 25.
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educacionais de todo o pais, tendo em vista, inclusive, o cumprimento do que determina a Lei
n° 11.738/2008, que estabelece 0 ano de 2009 para esta finalidade.

Observagcdes finais

A finalidade deste trabalho € assegurar a qualidade do ensino ministrado na escola
publica. O método adotado foi o do exaustivo e democratico debate entre todos os setores
envolvidos e interessados nesta questdo que, de resto, é de interesse de toda a sociedade.

Neste relatorio estdo destacadas algumas das questbes que consideramos mais
relevantes com relacéo a reformulagdo das Diretrizes Nacionais para a Carreira do Magistério.
Certamente havera outras, mas o fundamental é que concluamos este processo com decisGes
seguras e amadurecidas, para que possamos ter, ao final do presente ano, em todo o territério
nacional, a instituicdo de planos de carreira dos integrantes do magistério que atendam aos
anseios destes profissionais e, sobretudo, as necessidades da educacdo em nosso pais.

E 0 nosso Parecer.
I -VOTO DA RELATORA

Em vista do exposto, propde-se a aprovacdo das Diretrizes Nacionais para a Carreira
dos Profissionais do Magistério da Educagdo Bésica Publica na forma deste Parecer e do
Projeto de Resolucdo em anexo, do qual € parte integrante.

Brasilia, (DF), 2 de abril de 2009.

Conselheiro Maria lzabel Azevedo Noronha — Relatora

111 - DECISAO DA CAMARA

A Cémara de Educacdo Basica aprova por unanimidade o voto do Relator.
Sala das Sessdes, em 2 de abril de 2009.

Conselheiro Cesar Callegari — Presidente

Conselheiro Mozart Neves Ramos — Vice-Presidente
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PROJETO DE RESOLUCAO

Fixa as Diretrizes Nacionais para os Planos de Carreira e Remuneracdo dos
Profissionais do Magistério da Educacao Bésica Publica, em conformidade com o
artigo 6° da Lei n°® 11.738, de 16 de julho de 2008, e com base nos artigos 206 e
211 da Constituicdo Federal, nos artigos 8°, §1° e 67 da Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, e no artigo 40 da Lei n°® 11.494, de 20 de junho de 2007.

Art. 1°. Os Planos de Carreira e Remuneracao para os Profissionais do Magistério Publico da
Educacdo Basica, nas redes de ensino da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios deverdo observar as Diretrizes fixadas por esta Resolucgéo, elaborada com base no
Parecer CEB/CNE de 20009.

Art. 2°. Para os fins dispostos no art. 6° da Lei n® 11.738, de 2008, que determina aos entes
federados a elaboracdo ou adequacdo de seus Planos de Carreira e Remuneracdo do
Magisterio até 31 de dezembro de 2009, a presente Resolugdo destina-se aos profissionais
previstos no artigo 2°, § 2° da referida Lei, observados os preceitos dos artigos 61 até 67 da
Lei n®9.394, de 1996, que dispde sobre a formacao docente.

81°. S&o considerados profissionais do magistério, aqueles que desempenham as atividades de
docéncia ou as de suporte pedagdgico a docéncia, isto €, direcdo ou administragdo,
planejamento, inspecdo, supervisdo, orientacdo e coordenacdo educacionais, exercidas no
ambito das unidades escolares de educacdo basica, em suas diversas etapas e modalidades
(Educagdo Infantil, Ensino Fundamental, Ensino Médio, Educacdo de Jovens e Adultos,
Educacdo Especial, Educacdo Profissional, Educacdo Indigena) com a formacdo minima
determinada pela legislacdo federal de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional.

§ 2°. Os entes federados que julgarem indispensavel a extensdo dos dispositivos da presente
Resolucdo aos demais profissionais da educacdo, poderdo aplica-los em planos de carreira
unificados ou préprios, sem nenhum prejuizo aos profissionais do magistério.

Art. 3° Os critérios para a remuneracao dos profissionais do magistério devem pautar-se nos
preceitos da Lei n® 11.738/2008, que estabelece o Piso Salarial Profissional Nacional, e no art.
22 da Lei n° 11.494, de 2007, que dispde sobre a parcela da verba do Fundo Nacional de
Manutencéo e Desenvolvimento da Educacao Bésica e Valorizagcdo do Magistério (FUNDEB)
destinada ao pagamento dos profissionais do magistério, bem como no artigo 69 da Lei
9.394/96, que define os percentuais minimos de investimento dos entes federados na
educacéo.

Paragrafo unico — As fontes de recursos para o pagamento da remuneracao dos profissionais
do magistério sdo aquelas descritas no artigo 212 da Constituicdo Federal e no artigo 60 do
seu Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, além de recursos provenientes de outras
fontes vinculadas a manutencéo e desenvolvimento do ensino.

Art. 4° As esferas da administracdo publica que oferecem alguma etapa da educacdo basica,
em quaisquer de suas modalidades, devem instituir planos de carreira para todos os seus
profissionais do magistério, e, eventualmente, aos demais profissionais da educacdo,
conforme disposto no § 2° do art. 2° desta Resolugéo, dentro dos seguintes principios:

I - reconhecimento da educagdo basica publica e gratuita como direito de todos e dever do
Estado, que a deve prover de acordo com o padréo de qualidade estabelecido na Lei 9.394/96,
LDB, sob os principios da gestdo democratica, de contetdos que valorizem o trabalho, a
diversidade cultural e a pratica social, por meio de financiamento publico, que leve em
consideracdo o custo-aluno necessario para alcancar educacdo de qualidade, garantido em
regime de cooperacdo entre os entes federados, com responsabilidade supletiva da Unido;
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Il - acesso a carreira por concurso publico de provas e titulos e orientado para assegurar a
qualidade da acdo educativa;

Il - remuneracdo condigna para todos e, no caso dos profissionais do magistério, com
vencimento ou salarios iniciais nunca inferiores aos valores correspondentes ao Piso Salarial
Profissional Nacional, nos termos da Lei n° 11.738, de 2008;

IV- reconhecimento da importancia da carreira dos profissionais do magistério publico e o
desenvolvimento de ac¢des que visem a equiparacao salarial com outras carreiras profissionais
de formacéo semelhante;

V - progressdo salarial na carreira, por incentivos que contemplem titulacdo, experiéncia,
desempenho, atualizacdo e aperfeicoamento profissional;

VI - valorizagdo do tempo de servi¢o prestado pelo servidor ao ente federado, que sera
utilizado como componente evolutivo;

VII - jornada de trabalho preferencialmente em tempo integral de, no maximo, 40 (quarenta)
horas semanais, tendo sempre presente a ampliacdo paulatina da parte da jornada destinada as
atividades de preparacdo de aulas, avaliacdo da producdo dos alunos, reunides escolares,
contatos com a comunidade e formacdo continuada, assegurando-se, no minimo, 0s
percentuais da jornada que ja vém sendo destinados para estas finalidades pelos diferentes
sistemas de ensino, de acordo com 0s respectivos projetos politico-pedagogicos;

VIII - incentivo a dedicacdo exclusiva em uma Unica unidade escolar;

IX - incentivo a integracdo dos sistemas de ensino as politicas nacionais e estaduais de
formacédo para os profissionais da educacdo, nas modalidades presencial e a distancia, com o
objetivo de melhorar a qualificacdo e de suprir as caréncias de habilitacdo profissional na
educacéo;

X - apoio técnico e financeiro, por parte do ente federado, que vise melhorar as condicGes de
trabalho dos educadores e erradicar e prevenir a incidéncia de doencas profissionais;

Xl — promocdo da participacdo dos profissionais do magistério e demais segmentos na
elaboracdo e no planejamento, execucéo e avaliacdo do projeto politico-pedagogico da escola
e da rede de ensino;

XIl — estabelecimento de critérios objetivos para a movimentacdo dos profissionais entre
unidades escolares tendo como base os interesses da aprendizagem dos educandos;

XII - regulamentacdo entre as esferas de administragdo, quando operando em regime de
colaboracdo, nos termos do artigo 241 da Constituicdo Federal, para a remocdo e o
aproveitamento dos profissionais, quando da mudanca de residéncia e da existéncia de vagas
nas redes de destino, sem prejuizos para os direitos dos servidores no respectivo quadro
funcional.

Art. 5° Na adequacéo de seus planos de carreira aos dispositivos da Lei n® 11.738, de 2008 e
da Lei n°® 11.494, de 2007, a Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios devem
observar as seguintes diretrizes:

I — aplicagdo integral dos recursos constitucionalmente vinculados a manutencdo e
desenvolvimento do ensino, além de outros eventualmente destinados por lei a educacao;

Il — fazer constar nos planos de carreira a natureza dos respectivos cargos e fungdes dos
profissionais da educacdo a luz do art. 2° desta Resolucao;

Il - determinar a realizacdo de concurso publico de provas e titulos para provimento
qualificado de todos os cargos ou empregos publicos ocupados pelos profissionais do
magistério, na rede de ensino publico, sempre que a vacancia no quadro permanente alcancar
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percentual que possa provocar a descaracterizacdo do projeto politico pedagogico da rede de
ensino, nos termos do parecer CEB/CNE de 2009, assegurando-se 0 que determina o artigo 85
da Lei 9394/96, que diz que qualquer cidaddo habilitado com a titulagdo propria podera exigir
a abertura de concurso publico de provas e titulos para cargo de docente de instituicdo publica
de ensino que estiver sendo ocupado por professor ndo concursado, por mais de seis anos;

IV - fixar vencimento ou salario inicial para as carreiras profissionais da educacao, de acordo
com a jornada de trabalho definida nos respectivos planos de carreira, devendo os valores, no
caso dos profissionais do magistério, nunca ser inferiores ao do Piso Salarial Profissional
Nacional, diferenciados pelos niveis das habilitacdes a que se refere o art. 62 da Lei n°
9.394/1996, vedada qualquer diferenciacdo em virtude da etapa ou modalidade de atuacdo do
profissional;

V - diferenciar os vencimento ou salario iniciais da carreira dos profissionais da educacgéo
escolar basica por titulacdo, entre os habilitados em nivel médio e os habilitados em nivel
superior e pds-graduacdo lato sensu, e percentual compativel entre estes Ultimos e o0s
detentores de cursos de mestrado e doutorado;

VI - assegurar revisdo salarial anual dos vencimentos ou salarios iniciais e das remuneracdes
da carreira, de modo a preservar o poder aquisitivo dos educadores, nos termos do inciso X do
artigo 37 da Constituicao Federal;

VIl — manter comissdo paritéria, entre gestores e profissionais da educacdo e os demais
setores da comunidade escolar, para estudar as condi¢des de trabalho e prover politicas
publicas voltadas ao bom desempenho profissional e a qualidade dos servigos educacionais
prestados a comunidade;

VIIlI — promover, na organizacdo da rede escolar, adequada relacdo numérica professor-
educando nas etapas da educacdo infantil e nos anos iniciais do ensino fundamental, bem
como numero adequado de alunos em sala de aula nos demais anos do ensino fundamental e
no ensino médio, prevendo limites menores do que os atualmente praticados nacionalmente
de alunos por sala de aula e por professores, a fim de melhor prover os investimentos
publicos, elevar a qualidade da educacao e atender as condic¢des de trabalho dos educadores;

IX - observar os requisitos dos artigos 70 e 71 da Lei n® 9.394, de 1996, que disciplinam as
despesas que sdo ou ndo consideradas gastos com manutencdo e desenvolvimento do ensino,
quanto a cedéncia de profissionais para outras funcfes fora do sistema ou rede de ensino,
visando a correta caracterizacdo das despesas com pagamento de pessoal como sendo ou néo
gastos em educacéo;

X — manter em legislacdo propria, a regulamentacdo da gestdo democréatica do sistema, da
rede e das escolas, sendo os gestores nomeados, preferencialmente, apos elei¢do direta pela
comunidade escolar, dentre os ocupantes de cargos efetivos da carreira docente;

XI - prover a formacao dos profissionais da educacdo, de modo a atender as especificidades
do exercicio de suas atividades, bem como aos objetivos das diferentes etapas e modalidades
da educacéo basica, sob os seguintes fundamentos:

a) sdlida formacdo inicial basica, que propicie o conhecimento dos fundamentos de
suas competéncias de trabalho;

b) associacdo entre teorias e praticas, mediante estadgios supervisionados,
capacitacdo em servico e formacdo continuada;

c) aproveitamento da formacdo e experiéncias anteriores, em instituicdes de
ensino e em outras atividades;
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d) aos educadores ja em exercicio, periodo reservado a estudos, planejamento e
avaliacdo, a ser realizado durante a jornada de trabalho do profissional da
educacéo (art. 67, V da Lei n°® 9.394/1996).

XII - assegurar, no proprio sistema ou em colaboragdo com os demais sistemas de ensino, a
oferta de programas permanentes e regulares de formacao continuada para aperfeicoamento
profissional, inclusive em nivel de p6s-graduacéo;

XI1I- utilizar as horas de trabalho pedagogicas coletivas como momento de formacdo do
profissional da educacéo;

XIV - promover, preferencialmente em colaboragdo com outros sistemas de ensino, a
universalizacdo das exigéncias minimas de formacéo para o exercicio da profissdo de todos 0s
profissionais da educacao escolar bésica;

XV — instituir mecanismos de concessdo de licencas para aperfeicoamento e formacéo
continuada, de modo a promover a qualificacdo sem ferir os interesses da aprendizagem dos
estudantes;

Paragrafo Unico. Os entes federados poderdo assegurar aos profissionais do magistério da
educacao béasica periodos de licencas sabéticas, com duracao e regras de acesso estabelecidas
no respectivo plano de carreira;

XVI — constituir incentivos de progressao por qualificacdo do trabalho profissional, a partir
dos seguintes referenciais, podendo ser agregados outros:

a) dedicacdo exclusiva ao cargo ou funcao no sistema de ensino, desde que haja
incentivo para tal;

b) elevacéo da titulacdo e da habilitagcdo profissional;

c) avaliacdo de desempenho, do profissional do magistério e do sistema de
ensino, que leve em conta, entre outros fatores, a objetividade, que é a escolha
de requisitos que possibilitem a andlise de indicadores qualitativos e
quantitativos; e a transparéncia, que assegura que o resultado da avaliacdo
possa ser analisado pelo avaliado e pelos avaliadores, com vistas a superacao
das dificuldades detectadas para o desempenho profissional ou do sistema, a
ser realizada com base nos seguintes principios:

1- para o profissional do magistério:

1.1- Participacdo Democratica - 0 processo de avaliagéo tedrica e pratica deve
ser elaborado coletivamente pelo 6rgdo executivo e os profissionais do
magistério de cada sistema de ensino.

2- para os sistemas de ensino:

2.1 — Amplitude - a avaliagcdo deve incidir sobre todas as areas de atuacdo do
sistema de ensino, que compreendem:

2.1.1- a formulacéo das politicas educacionais;

2.1.2- a aplicacdo das mesmas pelas redes de ensino;

2.1.3- 0 desempenho dos profissionais do magistério;

2.1.4- a estrutura escolar;

2.1.5- as condicdes socio-educativas dos educandos;

2.1.6- outros critérios que os sistemas considerarem pertinentes;
2.1.7- os resultados educacionais da escola.
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XVII - A avaliacdo de desempenho a que se refere a alinea “c” do inciso anterior, deve
reconhecer a interdependéncia entre trabalho do profissional do magistério e o funcionamento
geral do sistema de ensino, e, portanto, ser compreendida como um processo global e
permanente de andlise de atividades, a fim de proporcionar ao profissional do magistério um
momento de aprofundar a andlise de sua pratica, percebendo seus pontos positivos e
visualizando caminhos para a superacao de suas dificuldades, possibilitando dessa forma seu
crescimento profissional e, ao sistema de ensino, indicadores que permitam o aprimoramento
do processo educativo;

XVIII — estabelecer mecanismos de progressdo na carreira também com base no tempo de
Servico.

XIX - elaborar e implementar processo avaliativo do estagio probatorio dos profissionais do
magisterio, com participacdo desses profissionais;

XX - estabelecer com base nas propostas curriculares e na composi¢do dos cargos de carreiras
dos sistemas de ensino, quadro de lotacdo de pessoal que inclua o nimero de vagas por cargo,
regido ou municipio e unidade escolar, a partir do qual se preveja a realizagdo dos concursos
de ingresso, de remocéo entre as unidades escolares e de movimentacao entre seus postos de
trabalho;

XXI - realizar, quando necessario, concurso de movimentacdo interna dos profissionais da
educacdo, em data anterior aos processos de lotagédo de profissionais provenientes de outras
esferas administrativas ou das listas de classificados em concursos publicos;

XXII - regulamentar, por meio de lei de iniciativa do ente federado e em consonancia com o
pardgrafo unico do art. 11 da Lei 9.394, de 1996, e do art. 23 da Constituicdo Federal, a
recepcdo de profissionais de outras redes publicas.

Paragrafo unico. Os planos de carreira poderdo prever a recep¢do de profissionais do
magistério de outros entes federados por permuta ou cessdo temporéaria, havendo interesse das
partes e coincidéncia de cargos, no caso de mudanca de residéncia do profissional e existéncia
de vagas, na forma de regulamentacdo especifica de cada rede de ensino, inclusive para fins
de intercambio entre os diversos sistemas, como forma de propiciar ao profissional da
educacdo sua vivéncia com outras realidades laborais, como uma das formas de
aprimoramento profissional.

Art. 6° - Os planos de carreira devem estabelecer regras claras para o calculo dos proventos
dos servidores publicos, ligados ao Regime Préprio de Aposentadoria dos entes federados.

Art. 7° - A presente Resolucdo se aplica, inclusive, aos professores indigenas e aos
professores quilombolas, os quais gozardo de todas as garantias aqui previstas, considerando
as especificidades dessas atividades docentes.

Art. 8° - A presente Resolucdo entra em vigor na data de sua publicacdo, revogando-se as
disposicdes em sentido contrario, especialmente a Resolu¢do CEB/CNE n° 3/97.

DISPOSICAO TRANSITORIA

Artigo unico - Enquanto viger a medida liminar concedida pelo Supremo Tribunal Federal
nos autos da ADI n° 4167, os termos “vencimentos iniciais” e “salario inicial” tratados na
presente resolucédo, ficam entendidos como remuneracéo total inicial.

CESAR CALLEGARI
Presidente da Camara de Educacdo Basica
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