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I - RELATORIO
e Historico

Em oficio datado de 12 de margo de 2008, dirigido a Presidéncia do Conselho
Nacional de Educacao, a Vereadora Pollyana Fatima Gama Winther de Araujo, da Camara
Municipal de Taubaté, Estado de Sao Paulo, reporta-se a consulta que formulou por meio do
Oficio n°® 227/2006, de 30 de junho de 2006, nos seguintes termos:

(...) € possivel o municipio excluir do computo da folha de pagamento o valor
referente ao FUNDEF, possibilitando, assim, uma melhora nos saldrios dos
professores de educagdo fundamental, ndo comprometendo o limite mdximo de 54%
das receitas correntes liquidas. (sic) E, caso possivel, como e quem deve fazer esta
regulamentagdo?

Reporta-se, ainda, ao Parecer CNE/CEB n° 1/2007, de 31 de marco de 2007, de
manifestagdo desta Camara de Educagao Bésica, em resposta a consulta formulada:

Com base nas disposi¢oes da Lei Complementar n° 101/2000, comumente
referida como Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), e conforme exposto no Meérito,
voto pela manifestacdo no sentido de que, em cumprimento do que dispoe essa Leli,
ndo ¢ possivel nenhum ente da Federagdo, quer seja ele Estado, Municipio ou Distrito
Federal, do somatorio do seu gasto total com pessoal, excluir o valor correspondente
as despesas com pessoal pagas com recursos do FUNDEF e, agora, com recursos do
FUNDEB. E assim deve ser, mesmo diante da elevada motivacdo de melhorar a
remuneragdo dos professores (do Ensino Fundamental, com o FUNDEF, da
Educa¢do Basica, com o FUNDEB) como condi¢do necessaria para a melhoria da
qualidade do ensino publico: ndo é possivel comprometer o limite mdximo de 54% da
receita corrente liquida, conforme a conceitua a mesma LRF. Para que tal pudesse
ser feito, so alterando as disposi¢coes da LRF que o impedem, por meio de outra lei
complementar. Em ndo sendo alteradas tais disposi¢oes impeditivas da LRF, se os
gastos com pessoal no ensino publico levarem, no periodo de apuragdo, a gasto total




com pessoal (somatorio do artigo 18 da LRF) acima do limite estabelecido nessa
mesma LRF (artigos 19 e 20), ao ente da Federagdo que nessa transgressdo incorrer
impoe-se reduzir seus gastos com pessoal, mas nunca os gastos com o pessoal da
educacdo, se essa redugdo levar ao descumprimento da destinagdo minima
obrigatoria para a manuteng¢do e desenvolvimento do ensino publico (art. 212, CF),
respeitada a subvinculagcdo minima obrigatoria destinada a valorizagdo do
magistério (inciso XII, art. 60 da ADCT).

E volta ao tema daquele seu Oficio n® 227/2006, na formulagao da seguinte consulta:

As conclusoes contidas no Parecer CNE/CEB n° 1/2007, de 31 de janeiro de
2007, também sdo inteiramente vdlidas referindo-se ao Fundo de Manuteng¢do e
Desenvolvimento da Educacdo Basica — FUNDEB?

e Mérito

Tratando do mérito da questao formulada, reportamo-nos as colocagdes da consulente
expressas no Oficio n® 227/2006 e, para maior clareza quanto a objetivos, as transcrevemos,
substituindo: o termo FUNDEF, onde ele aparece, pelo termo FUNDEB; a referéncia ao
Ensino Fundamental, pela referéncia a Educagdo Bésica.

Trata-se da questdo da utilizagdo dos recursos do FUNDEB (minimo de 60%)
para a remuneragdo dos profissionais do magistério da educag¢do basica, somados
aos recursos or¢amentarios proprios municipais destinados a Educagdo,
constitucionalmente definidos em 25%.

O nosso entendimento, ¢ que para melhorar o salario do professor de
educagdo basica, o municipio poderia utilizar-se da somatoria dos recursos do
FUNDEB, com os recursos da dotagdo or¢amentaria municipal para a educagdo,
logicamente, deduzindo-se os demais gastos inerentes ao setor.

Em nosso municipio, o Executivo informa que isto ndo é possivel fazer, tendo em vista
o limite de gasto pessoal estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal, fixado em
54% das receitas correntes liquidas do municipio. (...)

As normas federais ndo determinam o valor da remuneragdo do magistério,
nem mesmo o piso ou teto salarial especifico para essa categoria de profissionais. O
que esta fixado é o volume de recursos a ser destinado ao pagamento dos
profissionais do magistério em exercicio na educagdo bdsica publica (60% do
FUNDEB). Tanto o piso (menor salario), quanto o teto (maior salario) do magistério
sdo definidos em cada sistema, estadual ou municipal, mediante lei especifica.

A obrigag¢do de Estados e Municipios destinarem o minimo de 60% do
FUNDEB, para fins de pagamento da remunera¢do do Magistério, emana da
Constituicdo Federal, portanto, fora do alcance de outro mandamento infra-
constitucional que contenha regra distinta. A Lei de Responsabilidade Fiscal, ao
estabelecer o limite mdximo de 54% das receitas correntes liquidas, para fins de
cobertura dos gastos com pessoal, ndo estabelece mecanismo contraditorio ou que
comprometa o cumprimento definido com relagcdo a utilizagdo dos recursos do
FUNDEB. Entendemos tratar-se de critérios legais, técnica e operacionalmente
amigaveis.

Uma criagdo e implantag¢do de um novo Plano de Carreira e de Remuneragdo
de Magistério é uma obrigatoriedade prevista em Lei, cujo proposito é assegurar o
necessario ordenamento da carreira do magistério com estimulo ao trabalho em sala
de aula, promovendo a melhoria da qualidade do ensino e a remuneragdo condigna
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do magistério, que ao nosso entender deve-se incorporar os recursos do FUNDEB,
inclusive os eventuais ganhos financeiros por este proporcionados.

Assim embasada e sintetizando-a, a leitura que fazemos da questdo formulada pela
consulente ¢ a seguinte:

(...) é possivel 0 municipio excluir, do somatorio do seu gasto total com
pessoal, o valor correspondente as despesas com pessoal pagas com recursos do
FUNDEB, possibilitando, assim, uma melhora nos salarios dos professores da
educagdo basica, nio comprometendo o limite maximo de 54% das receitas
correntes liquidas. (sic) E caso possivel, como e quem deve fazer esta
regulamentacio?

Sobre ela, e repetindo o que ja dissemos em relagdo a primeira consulta, 0 nosso
entendimento ¢ o de que as respostas estdo contempladas em disposi¢oes da LRF (Lei
Complementar n® 101/2000), a saber:

Art. 2° Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como:

I - ente da Federacdo: a Unido, cada Estado, o Distrito Federal e cada
Municipio;

IV - receita corrente liquida: somatorio das receitas tributdrias, de
contribui¢oes, patrimoniais, industriais, agropecudarias, de servigos, transferéncias
correntes e outras receitas tambem correntes, deduzidos:

a) na Unido, os valores transferidos aos Estados e Municipios por
determinagdo constitucional ou legal, e as contribui¢oes mencionadas na alinea a do
inciso I e no inciso Il do art. 195, e no art. 239 da Constitui¢cdo;

b) nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por determinagdo
constitucional;

¢) na Unido, nos Estados e nos Municipios, a contribui¢do dos servidores
para o custeio do sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas
provenientes da compensacdo financeira citada no § 9°do art. 201 da Constituigdo.'

§ 1°Serdo computados no cadlculo da receita corrente liquida os valores pagos
e recebidos em decorréncia da Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996, e
do fundo previsto pelo art. 60 do Ato das Disposigcoes Constitucionais Transitorias.

§ 2° Nao serdo considerados na receita corrente liquida do Distrito Federal e
dos Estados do Amapda e de Roraima os recursos recebidos da Unido para
atendimento das despesas de que trata o inciso Vdo § 1°do art. 19.

§ 3% A receita corrente liquida serda apurada somando-se as receitas
arrecadadas no més em referéncia e nos onze anteriores, excluidas as duplicidades.

Na LRF, a receita corrente liquida, conforme conceituada no inciso IV do art. 2° da
transcri¢do acima, ¢ a referéncia basica comum para céalculo dos limites percentuais das
despesas com pessoal, previdenciarias, servigos de terceiros, reservas de contingéncias e ainda
da divida consolidada.

1 : P . S - s .. .

Para efeito de aposentadoria, ¢ assegurada a contagem reciproca do tempo de contribui¢ao na administragdo publica e na atividade privada,
rural e urbana, hipdtese em que os diversos regimes de previdéncia social se compensardo financeiramente, segundo critérios estabelecidos
em lei.



No tocante a despesas com pessoal a que nos remete o escopo do presente relatorio,
dispde a LRF:

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa
total com pessoal: o somatorio dos gastos do ente da Federagdo com os ativos, os
inativos e os pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fungoes ou
empregos, civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies
remuneratorias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, subsidios,
proventos da aposentadoria, reformas e pensoes, inclusive adicionais, gratificagoes,
horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e
contribui¢oes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

$ 1° Os valores dos contratos de terceirizagdo de mdo-de-obra que se referem
a substituicdo de servidores e empregados publicos serdo contabilizados como
“Outras Despesas de Pessoal”.

$ 2° A despesa total com pessoal sera apurada somando-se a realizada no més
em referéncia com as dos onze imediatamente anteriores, adotando-se o regime de
competéncia.

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constitui¢do®, a
despesa total com pessoal, em cada periodo de apuragdo e em cada ente da
Federacdo, ndo podera exceder os percentuais da receita corrente liquida, a seguir
discriminados:

111 - Municipios: 60% (sessenta por cento).

§ 1° Na verificagdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, ndo
serdo computadas as despesas:

1 - de indenizagdo por demissdo de servidores ou empregados;

11 - relativas a incentivos a demissdo voluntaria;

1l - derivadas da aplica¢do do disposto no inciso Il do § 6° do art. 57 da
Constituicdo’;

1V - decorrentes de decisdo judicial e da competéncia de periodo anterior ou
da apuracdo a que se refere o § 2°do art. 18;

V - com pessoal, do Distrito Federal e do Estados do Amapa e Roraima,
custeadas com recursos transferidos pela Unido na forma dos incisos XIII e XIV do
art. 21 da Constituicdo e do art. 31 da Emenda Constitucional n°19;

VI - com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico, custeadas por
recursos provenientes:

a) da arrecadagdo de contribuigoes dos segurados;

b) da compensagdo financeira de que trata o § 9°do art. 201 da Constituigdo,

¢) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal
finalidade, inclusive o produto da alienag¢do de bens, direitos e ativos, bem como seu
superavit financeiro.

§ 2% Observado o disposto no inciso IV do § 1° as despesas com pessoal
decorrentes de sentengas judiciais serdo incluidas no limite do respectivo Poder ou
orgao referido no art. 20.

ZA despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo podera exceder os limites
estabelecidos em lei complementar.

0 Congresso Nacional reunir-se-a, anualmente, na Capital Federal, de 15 de fevereiro a 30 de junho e de 1° de agosto a 15 de dezembro.
(...) A convocagdo extraordinaria do Congresso Nacional far-se-a: (...) pelo Presidente da Republica, pelos Presidentes da Camara dos
Deputados e do Senado Federal ou a requerimento da maioria dos membros de ambas as Casas, em caso de urgéncia ou interesse publico
relevante.
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Art. 20. A reparti¢do dos limites globais do art. 19 ndo poderd exceder os
seguintes percentuais:

111 - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Municipio, quando houver;

b) 54% (cingiienta e quatro por cento) para o Executivo.

Conforme disposicao expressa da LRF (§ 1° do artigo 2°), na composi¢do da receita
corrente liquida incluem-se, também, os valores pagos e recebidos em decorréncia do fundo
previsto pelo artigo 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, com a redacdo da
EC n° 53, de 2006 (FUNDEB, até 2020), observadas, ainda, as regras quanto ao periodo de
apuracdo e a exclusdo das duplicidades (§ 3° do artigo 2°).

Em se tratando do FUNDEB, a duplicidade existe porque:

* esse Fundo ¢ constituidos com parte das receitas provenientes de impostos
(proprios e de transferéncia) sobre as quais incide a vinculagdo de 25%, como
minimo, do artigo 212 da Constitui¢ao Federal;

* tais receitas entram, pelo seu total, no computo das receitas tributarias incluidas no
somatorio do qual resulta a receita corrente liquida, conforme disposicdo da LRF,
no inciso IV do artigo 2°

* no mesmo somatdrio entra parte das mesmas receitas tributarias que o mesmo
Fundo distribui.

Conseqiientemente, na apuracdo de sua receita corrente liquida, para efeito do célculo
do limite da despesa total com pessoal, referindo-se a cada Estado, a cada Municipio e ao
Distrito Federal, uma de trés diferentes situagdes ocorrera levando a um de trés diferentes
procedimentos, caso a caso:

1 - O ente nao ¢ mantenedor de educagdo basica publica: nada recebe do FUNDEB e,
portanto, a duplicidade ndo existe;

2 - O ente ¢ mantenedor de educagao basica e, proporcionalmente as suas matriculas:
recebe menos do que entrega ao FUNDEB e nesse caso a duplicidade ¢ eliminada
excluindo-se do somatoério da receita corrente liquida o montante recebido do Fundo;

3 - O ente ¢ mantenedor de educacdo bésica publica e, proporcionalmente as suas
matriculas: recebe mais do que entrega ao FUNDEB e nesse caso a duplicidade ¢
eliminada excluindo-se do somatério da receita corrente liquida o montante entregue
ao Fundo.

No tocante as despesas com pessoal, em uma das mesmas trés diferentes situagdes que
levam a um dos mesmos trés diferentes procedimentos, referindo-se a cada Estado, ao Distrito
Federal e a cada Municipio:

e Na primeira situagdo, ndo sendo o ente mantenedor de educagdo basica, ndo as
tem, em relagdo ao ensino publico;

* Nas segunda e terceira situagdes, em que o ente ¢ mantenedor de educacgao basica e
recebe do FUNDEB valor menor ou valor maior do que entrega ao Fundo, tais
despesas, no tocante ao ensino publico, guardam uma relacao direta com o niimero



de alunos atendidos, caso a caso, com variagdes de maior ou menor expressao
decorrentes da qualidade do ensino e da qualidade da gestao.

De qualquer forma, em se tratando das segunda e terceira situagdes acima, ocorrerao
despesas tidas como de pessoal, conforme listadas nas disposi¢des do artigo 18 da LRF, para
efeito dos limites fixados nos artigos 19 e 20 dessa mesma Lei. Sejam ou nao despesas de
manuten¢do e desenvolvimento do ensino (artigos 70 e 71, da Lei n°® 9.394, de 1996) e para
efeito de sua cobertura, ou ndo, com recursos da vinculagdo do artigo 212 da Constituicao
Federal e das subvinculagdes do artigo 60 do ADCT. Vinculacdo e subvinculagdes essas
sempre referidas como “nunca menos” em relagdo aos percentuais respectivos, ou seja, tais
percentuais t€m que ser observados como minimo a ser destinado; tais percentuais podem ser
superados, destinando-se mais do que esse minimo.

Em qualquer dessas hipdteses (a obrigatéria e a opcional), se os gastos com pessoal no
ensino publico levarem, no periodo de apuragdo, a gasto total com pessoal (somatorio do
artigo 18 da LRF) acima do limite estabelecido nessa mesma LRF (artigos 19 e 20), ao ente
da Federag@o que nessa transgressao incorrer impde-se reduzir seus gastos com pessoal, mas
nunca os gastos com o pessoal da educagdo se essa reducdo levar ao descumprimento da
destinagdo minima obrigatoria para manutencdo ¢ desenvolvimento do ensino publico (art.
212 da CF), respeitada a subvinculagdo minima obrigatoria destinada a valorizagdo dos
profissionais do magistério (inciso XII, art. 60 do ADCT)*.

A considerar ainda, e a nosso ver, que a LRF nao inclui, em seu artigo 2°, referindo-se
a composicao da receita corrente liquida, ao superavit financeiro do FUNDEB, que podera
existir (Lei n® 11.494/2007, § 2° do artigo 21) e que passa do exercicio em que ocorre para o
exercicio seguinte, a crédito do mesmo FUNDEB. Do contrario, estar-se-ia admitindo
duplicidade sob outra otica, ou seja, efeitos no exercicio em que o superavit financeiro ocorre
e repeticdo dos efeitos no exercicio que recebe, por transferéncia, os recursos correspondentes
ao mesmo superavit financeiro. Porque, em tultima andlise, sdo recursos disponiveis cuja
origem ¢ a receita de impostos ja& computada na composicao da receita corrente liquida do
exercicio de sua arrecadacao.

Em contrapartida, porque a receita correspondente a tais recursos ndo entra na
composicdo da receita corrente liquida do exercicio que a recebe (transferida do exercicio
anterior), também as despesas com pessoal, pagas com recursos dessa mesma receita de
transferéncia, ndo entram no somatdrio da despesa total de pessoal de que trata a LRF, em seu
artigo 18. A respeito desse procedimento, vemos analogia com o que dispde a mesma LRF (§
1°, inciso VI, alinea c, do artigo 19), referindo-se a fundo previdenciario.

Dessa nossa exposicao, abordando preceitos da LRF, resulta que nio é possivel o ente
da Federagdo excluir, do somatdrio do seu gasto total com pessoal, o valor correspondente a
despesas com pessoal pagas com recursos do FUNDEB. E assim deve ser, mesmo diante da
elevada motivacdo de melhorar a remuneracdo dos professores, como condi¢cdo necessaria a
melhoria da qualidade do ensino: ndo ¢ possivel comprometer o limite maximo de 54%
(cingiienta e quatro por cento) da receita corrente liquida, conforme a conceitua a mesma
LRF. Para que tal pudesse ser feito, s6 alterando as disposi¢cdes da LRF que o impedem, por
meio de outra lei complementar.

No entanto, ao manifestarmo-nos sobre a matéria que nos ocupa, ndo podemos deixar
de ressaltar o que dispde a LRF, ao tratar “Da Fiscalizagdo da Gestdo Fiscal:

Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de
Contas, e o sistema de controle interno de cada Poder e do Ministério Publico,
fiscalizardo o cumprimento das normas desta Lei Complementar, com énfase no que
se refere a:

4 S N . p . g . . =
O mesmo raciocinio vale em relagdo a gastos com pessoal na area da Saude, também beneficiaria de recursos provenientes da vinculagdo da
receita de impostos, nos termos do artigo 198 da Constitui¢do Federal.
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1II - medidas adotadas para o retorno da despesa total com o pessoal ao
respectivo limite, nos termos dos arts. 22 e 23;

§ 1? Os Tribunais de Contas alertardo os Poderes ou orgdos referidos no art.
20 quando constatarem:

Il - que o montante da despesa total com pessoal ultrapassou 90% (noventa
por cento) do limite;

§ 22 Compete ainda aos Tribunais de Contas verificar os cdlculos dos limites
da despesa total com pessoal de cada Poder e orgdo referido no art. 20.

IT-VOTO DO RELATOR

Com base nas disposi¢cdes da Lei Complementar n° 101/2000, comumente referida
como Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), e conforme exposto no mérito, voto pela
manifestagdo no sentido de que, em cumprimento do que dispde essa lei, ndo € possivel
nenhum ente da Federagdo, quer seja ele Estado, Municipio ou Distrito Federal, do somatério
do seu gasto total com pessoal, excluir o valor correspondente as despesas com pessoal pagas
com recursos do FUNDEB. E assim deve ser, mesmo diante da elevada motivagao de
melhorar a remuneracdo dos professores da Educa¢do Bdsica publica, como condi¢do
necessaria para a melhoria da qualidade do ensino publico: ndo é possivel comprometer o
limite maximo de 54% da receita corrente liquida, conforme a conceitua a mesma LRF. Para
que tal pudesse ser feito, so alterando as disposi¢cdes da LRF que o impedem, por meio de
outra lei complementar. Em nao sendo alteradas tais disposi¢des impeditivas da LRF, se os
gastos com pessoal do ensino publico levarem, no periodo de apuragdo, a gasto total com
pessoal (somatério do artigo 18 da LRF) acima do limite estabelecido nessa mesma lei
(artigos 19 e 20), ao ente da Federagdo que nessa transgressao incorrer, impde-se reduzir seus
gastos com pessoal, mas nunca os gastos com o pessoal da educacdo se essa redugdo levar ao
descumprimento da destinagdo minima obrigatdria para a manutencdo ¢ desenvolvimento do
ensino publico (art. 212 da Constituigdo Federal), respeitada a subvinculacio minima
obrigatodria destinada a valorizagdo do magistério (inciso XII, art. 60 da ADCT).

Brasilia (DF), 9 de abril de 2008.

Conselheiro Cesar Callegari — Relator
II1 - DECISAO DA CAMARA
A Camara de Educagdo Basica aprova por unanimidade o voto do Relator.
Sala das Sessdes, em 9 de abril de 2008.

Conselheira Clélia Branddao Alvarenga Craveiro — Presidente

Conselheira Maria Beatriz Luce — Vice-Presidente
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